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 ايران اداري حقوق در) گذاري مقررات( تقنيني شبه شناسي آسيب
  ٤يچنار ملكي علي

       ١٤٠٢/ ٠٩/ ١٠تاريخ پذيرش:       ١٤٠٢/ ٠٨/ ٠٣تاريخ دريافت: 

                      

  چكيده  

 ناظر خورد مي چشم به ما نويسندگان عمومي حقوق ونمت در كه تقنيني شبه اصطلاح 

 اساسي قانون كه برتر قانون و قانون حاكميت اساس بر كه باشد مي مجريه قوه سازي قاعده بر

 كشور اجرايي قوه به گانه سه قواي همكاري لزوم و نسبي قوا تفكيك اصل اساس بر باشد مي

و در اين زمينه بخاطر نبود ) ٣٨ص  ٢ي ج حقوق ادار–استوار سنگري – امامي ت(اس شده اعطا

زمينه تاريخي مناسب و عدم تجربه كافي بشر در اين زمينه، عملكرد شبه تقنيني قوه مجريه دچار 

آسيب هاي فراواني است كه از زاويه هاي متفاوتي قابل بررسي مي باشد از جمله در مبحث 

 ي را مشاهده كرد و همچنين ابهاماتينظارت بر اعمال شبه تقنيني دولت مي تون آسيب هاي زياد

كه در مواد قانوني وجود دارد و عملكرد دستگاه هاي اداري را دچار اختلال كرده است كه بسيار 

حائز اهميت مي باشد و نظائر اين ها كه قابل بررسي مي باشد و همان طور كه عمل تقنيني كه 

اين  آسيب هاي زيادي مي باشد كه زمينه تاريخي مناسب تري نسبت به شبه تقنيني دارد دچار

تحقيق مجال بحث و نظر در مورد اين اسيب ها نمي باشد و در اين تحقيق ضمن بيان يكسري از 

آسيب هاي شبه تقنيني به راهكار هايي هم در اين زمينه اشاره مي كنيم كه به نوبه خود نياز به 

نچنان كه بايسته و شايسته است بررسي زيادي دارد و دانشمندان حقوق عمومي در اين زمينه آ

                                                      
 كار و تهران قضايي علوم دانشگاه عمومي حقوقرشته   ارشد كارشناسي، دانش پژوه قم علميه حوزه ٤سطح پژوه دانش ٤

 .قضاييه قوه قضايي آموز
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كار علمي نكرده اند و به طور دقيق بايد بگوييم تحقيقاتي صورت نگرفته است لذا در اين تحقيق 

به طور مختصر و مناسب به اين زمينه پرداخته ايم تا گشايشي در اين زمينه براي تحقيقات بعدي 

 .باشد

 .اداري حقوق، گذاري مقررات، تقنيني شبه ،ها آسيب كليدواژگان:
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  مقدمه

 كند مي احساس را اجتماع به نياز خود، خلقت دقيقتر تعبير به و طبيعت اقتضاي به بشر 

 روابط اجتماع تشكيل ضمن در كه دهد پاسخ تواند نمي خود هاي نياز به اجتماع ايجاد بدون و

 و ساز كه زيرا دشو مي تر پيچيده روابط اين باشد بيشتر ها نياز هرچقدر كه گيرد مي شكل افراد

 گردد مي بزرگتر هم اجتماع تبع به و گردد مي تر گسترده و تر پيچيده ها نياز اين به پاسخ كار

 هم او اختلافات شده بيشتر روابطش و ها نياز و آمده تر جلو چقدر هر تاريخ طول در بشر كه

 دو اين از هركدام كه است گرديده تشكيل حيواني و انساني بُعد دو با انسان زيرا است شده بيشتر

 و فلاسفه كه گردد مي او رفتار و اعمال بر سيطره و انسان بر حاكم گشت، ديگري بر غالب

 شرور بُعد صرفا را انسان كه هابز جمله از اند داشته متفاوتي عقايد و آرا زمينه اين در انديشمندان

 معني به ،(Homo homini lupus ):لاتين به لوپوس هوميني هومو ، شناسد مي او حيواني و

 پلوتس نوشته آسيناريا نامهنمايش در تغيير كمي با كه است ايجمله است، انسان گرگِ انسان،

 جمله اين هابز، .استكرده استفاده انسان به نسبت خود ديدگاه بيان براي آن از هابز تامس و آمده

 كتاب در فرويد زيگموند و )استآورده اديميل ١٦٤٢ در انتشار ولين( ا شهروند كتاب در را

 پس دارد جرئت كسي چه» كه آورده چنين لاتين عبارت اين بيان از پس  آن هاي ملالت و تمدن

 اندازه به چيز هيچ كه گفته سپس و كند؟ نفي را جمله اين تاريخ، و زندگي هايهمهتجربه از

 مغايرت بشر وعن اصلي طبيعت با «بدار دوست خويش همچون را خود همنوع» آرمانيِ  فرمان

 و )٨١-٨٠  صفحه مبشري، محمد برگردان آن، هايملالت و تمدن فرويد، زيگموندد ( ندار

 او انساني بُعد را انسان مطهري علامه شهيد مانند را او اسلامي انديشمندان جمله از ديگر شخص

-معنوي آزادي -مرتضي – مطهري ( دشمارن مي ناچيز واقع در و طفيلي را حيواني بُعد و دانند مي

 ديگران با معاملاتش و روابط در انسان اينكه و انسان حيواني بُعد همين از ...) ٣٨ ص-١٣٩٢

 و اختلافات اين كردن برطرف جوامع در قانون ايجاد اصلي مبناي كه گردد مي دچاراختلافات
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 حق هب بتواند كس هر و نشود مرج و هرج دچار جامعه تا است روابط اين به دادن نسق و نظم

 .گردد نايل خويش

 بيشتر را جامعه در قانون وجود است آمده تر جلو چقدر هر انسان اوصاف اين با

 پيچيده حكمراني يا و فرمانرايي سيستم و تشكيلات تر پيچيده جامعه و است كرده احساس

 طول در كه خطاهايي و آزمون و علمي مجاهدت ها سال طي بشر كه كند مي طلب را تري

 شناخته مطلوب حكمراني نوع امروزه كه قوا تفكيك حكمراني سيستم به است تهداش تاريخ

 بخاطر و است منتفي عملا قوا مطلق تفكيك حكمراني نظام نوع اين در و است رسيده شود مي

 عملا كه شود مي ديده متقابلي تاثر و تاثير و قوا ميان همكاري بشري زيست زياد ضروريات

 و دخالت اين جمله از كه است شده ديگر قوه عملكرد حيطه به اقو از كدام هر ورود زمينه

 صلاحيت كه دهد مي بروز را خود تقنيني شبه اعمال در ديگر قوه صلاحيت زمينه در ورود

 صلاحيت به ورود كار اين عملا كه است شده اعطا مجريه قوه به نويسي مقرره و سازي قاعده

 داده مجريه قوه به گوناگوني دلايل به قانون حكم به كه هست نويسي قانون زمينه در مقننه قوه

 قانون شناسي مرز و سازي قاعده تطبيقي اصول كتاب محوريت با تحقيق اين در ما .است شده

 آسيب به سنگري استوار آقاي اداري حقوق كتاب همچنين و تيلا پروانه خانم از نامه آيين و

 نگرفته صورت مستقلي و مفصل طور به يقاتيتحق زمينه اين در كه چون و ايم پرداخته شناسي

 به را ها آسيب تحقيق دراين و است پرداخته امر اين به مستقل صورت به تحقيق اين است

     .پردازيم مي ها آن به ادامه در كه كنيم مي بندي تقسيم صورت چند
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 تعاريف و شناسي مفهوم : اول گفتار

 و تحقيق اين اصطلاحات ترين مهم هك اساسي مفهوم چند به اختصار طور به ما

 آشنا ها آن با تا پردازيم مي هستند پژوهش اين به مرتبط كه مفاهيمي و آنها تعاريف همچنين

 . بپردازيم است تقنيني شبه شناسي آسيب كه بحث مورد موضوع اصل به سپس و شويم

 مجموع صلاحيت:اند گفته اينكه ازجمله است شده مختلفي تعاريف صلاحيت از

(   ميشود داده دولت مأمور به معيني اعمال انجام براي قانون موجب به كه است اختياراتي

 -بررسي مفهوم صلاحيت -ميلاد -) ( قطبي ٤٦٦ ص-١٤٠١-اداري حقوق-مؤتمني طباطبايي

 اعمال متفاوت و متمايز قواي توسط گرچه قانوني و اي نامه آيين صلاحيت) . ٥ص -١٣٩٤

 و قانون حاكميت جز نيست چيزي ان و هستند واحد ضرورتي خگويپاس دو هر گردداما مي

 حقوقي نظام طريق از ها آن به بخشيدن سامان و اجتماعي هاي پديده و روابط تنظيم لزوم

 قانوني هاي صلاحيت اعمال به صالح حقوقي و حقيقي اشخاص اينكه ضمن ميان اين در داخلي

 نمي يكسان نيز ها صلاحيت اين اعمال موضوعي گستره متفاوتند يكديگر از اي نامه آيين و

 تفكيك عمل در كه است موضوعي و شخصي گستره در تفاوت يعني مساله دو همين.باشد

 .است كرده جلوگيري دو آن اختلاط از و نموده تضمين حدودي تا را مجريه و مققنه قوه دو

 قانونگذاري شبه هم و قانونگذاري اعمال به نسبت هم كه صلاحيت مفهوم-٨٦ ساكن به ابتدا

 تا گردد روشن ديگر مفاهيم سپس و شود تدقيق و تبيين و مشخص بايد گردد مي اطلاق

  .باشيم داشته تحقيق عنوان و موضوع به نسبت كافي احاطه بتوانيم

 انجام براي شخص شايستگي و اختيار به حقوقي مفهوم در »صلاحيت« گفت بايد حال

 تفاوت ولي است نزديك بسيار حق مفهوم به تعبير اين چه اگر و ميشود اطلاق امور برخي

 است عمل آزادي و اختيار موجد اصولاً  و اساساً » حق« كه است آن در حق و صلاحيت اساسي

 و حق ،«صلاحيت» كه حالي در ميباشد اعراض و اسقاط قابل استثنايي موارد برخي در جز و
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 و «تكليف» مفهوم به محاكم صلاحيت نظير موارد اي پاره در و بردارد در توأمان را تكليف

 و سازيقاعده تطبيقي اصول -پروانه-تيلا(  است تر نزديك نتيجه يا وسيله به از اعم تعهد

 مجموعه به آن حقوقي عام معناي در نيز نامه آيين .) ١٥ ص-١٣٨٦-نامهآئين و قانون مرزشناسي

 مؤسسات نظير خصوصي اي عمومي مؤسسه يك توسط كه شود مي اطلاق اداري مقررات

 مشخص بويژه امور تنظيم منظور به هاآموزشگاه و ها شركت احزاب محلي، انجمنهاي دولتي

 نظامنامه يا نامه آيين حقوقي نظر از .باشد شده تدوين و تهيه خود داخلي انتظامات كردن

 عالي مقامات توسط و است حقوقي آور الزام قدرت داراي كه است نوعي كلي مقررات

 از قانوني تشريح و اجرا تسهيل آن هدف خواه ميشود وضع اداري و اجرايي امور در جراييا

 آن از واقع، در. است نشده وضع قانوني اساساً كه باشد مواردي در خواه باشد موضوعه قوانين

 نامههاي تصويب از دسته آن گويند مي نامه تصويب را دولت هيأت مصوبات كليه كه جا

 ايجاد كلي و عام قاعده كه وزير چند از متشكل ،كميسيونهاي ،وزرا صوباتم و وزيران هيأت

 اجرايي عالي سازمانهاي اگر .شوند مي خوانده نامه آيين اداري و اساسي حقوق نظر از نمايد

 آيين» نيز آنها تصميمات نمايند اتخاذ كلي تصميمات گونه اين اختيار تفويض اعمال مقام در

 يعني است الاجرا لازم و قانون حكم در ماهيت نظر از نامه آيين راينبناب ميگردد تلقي نامه

 امور برخي انجام به را خود نوعي تابعان و مخاطبان كه است دائمي نسبتاً قواعدي بر مشتمل

 با مشابه ايجابي يا سلبي اوصافي داشتن با كه اين ضمن ميكند ملزم آنها انجام از خودداري يا

 قوانين مفاد با قواعد سلسله اين تفاوت در آنچه. است برخوردار نيز اجرا ضمانت از ،قانون

 اين وضع مراجع مراتب سلسله با كه امر اين. است آنها اعتبار و ارزش درجه است توجه قابل

 قاعده اين پيدايش موجب گيرد مي نشأت همان از ديگر تعبير به و بوده همراه نيز حقوقي منابع

 است فراتر نامه تصويب يا نامه آيين خواه مجريه قوه مصوبات از نقانو آن براساس كه ميگردد

 مفاهيم و ايران در قانونگذاري تحول سير در پويش با . ميشود تلقي آن تابع جهت بدين و
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 »نظامنامه« واژه از نامه آيين جاي به اسلامي انقلاب از قبل كه ميشود ملاحظه آن با مرتبط حقوقي

 مصوبات كليه عام مفهوم در خواه نامه تصويب مفهوم صورت هر در .است شده مي استفاده

 خاص حقوقي قاعده بر مشتمل كه دولت هيأت مصوبات از بخش آن آن ، يا دولت هيأت

 تصميمات بر صرفاً باشد توضيحي و اخباري صورت به امري نفي يا تاييد از حاكي  و نباشد

 هاي سازي تصميم نامه آيين مفهوم سعك به و باشد مي اطلاق و انتساب قابل وزيران هيات

 گرفتن نظر در با .گيرد مي بر در نيز را وزير چند از متشكل هاي كميسيون و وزيران كلي

 مقابل در گذاري نامه آيين صلاحيت كه پيداست نامه آيين و صلاحيت مفاهيم حقوقي تعبير

 جهت را مجريه قوه اياعض و سازمان اركان تكليف يا اختيار و شودمي مطرح قانوني صلاحيت

 مجرايي سازد، مي متبلور كشور حقوقي منابع نظام سازماندهي و تكميل در مستقيم مشاركت

 يا عمومي قواعد وضع در مشاركت به قانون اجراي حد از را مجريه قوه نقش و سهم كه

 .دهد مي بسط اجرايي قانونگذاري

 قوه تقنيني عمل و ميگردد بر پارلمان به تقنيني عمل اصل شد گفته كه همانطور پس

 باشد مي پذير توجيه مجريه قوه عمل اين عواملي موجب به كه باشد مي فرعي كشور اجرايي

 امور مديريت عام قواعد اجراي بر ناظر هنجارهاي بودن تخصصي و تكثر اينكه جمله از

 اعمال ينا ها اين كه كرد اشاره ... و عمومي قدرت تمركز از پرهيز و قوا تفكيك ، اجرايي

 .كنند مي توجيه مجريه قوه براي را صلاحيت

 واژه واقع در و شناسي آسيب باشد مي مهمي مفهوم كه گفتار اين در بعدي مفهوم

 ضرب، زخم،» معناي به لغت در شناسي آسيب .هست نيز تعريف نيازمند كه باشد مي آسيب

 و اصطلاح در و )نامه تلغ -محمد -.( معين  است آمده ...و رنج تعب، نقص، و عيب صدمه،

 فكري، هاي آفت و ها مصيبت ها، كاستي دردها، شناخت :از است عبارت عام، معناي به

 را انسان زندگي محيط و روان و روح كه ..و اقتصادي اجتماعي، سياسي، فرهنگي، جنسي،
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 عارفم مجله :از گرفتهن  ( برآ متنوع عوامل و ها ريشه به يافتن راه نيز و است، گرفته فرا

 آسـيب شناخت بمعني عبارات ترين ساده در شناسي آسيب )  ٢٤.ص ،٦٠ شماره اسلامي،

 هر بمعني و شده اقتباس پزشكي علم حوزه از آسـيب يـا patho »پـاتو« واژه سـازماني، هـاي

 و مطالعه « پاتولوژي » پزشـكي در بنـابراين . باشـد مـي سـالم وضـعيت از انحـراف نوع

  )بستر و هنگفر ض(امرا اصلي تماهي بررسي

 هاي بافت و نسوج كاركرد و ساختار در تغييراتـي مرضـي نوع هر چون . باشد مي  

 اين تفسير و تعبير و رديـابي ، تشخيص با « پاتولوژي» آورد مي بوجود مرض آن ديگر

 به منجر كه عواملي و علل تا نمايد مي سعي و كرده مشخص را مرض اصلي ماهيت تغييرات

-ساز چيت . (آيد فراهم آن درمان و پيشگيري شرايط تا نمايد معلوم را اند شده مرض اين

 مهم  -) ١٣٨-٣ايران ريلي نقل و حمل مهندسي انجمن -سازماني شناسي آسيب -حسنعلي

 مورد كه سيستمي و سازماني هاي آسيب كه است اين ها آسيب تعريف بحث در نكته ترين

 شناسي آسيب واقع در و باشد مي تشكيلات و سازمان درون و دروني واقع در ماست بحث

 ان قانوني كار سازو و گانه سه قواي سازماني درون روابط بر ناظر بيشتر تقنين شبه حوزه در

 .باشد مي ها

 بررسي و شناخت به بعد گفتار در گذشته مفاهيم به نسبت كوتاه و مختصر توضيح با

 اين بناي زيرا كنيم مي جلوگيري بحث و سخن اطاله زا الامكان حد و پردازيم مي ها آسيب

 باشد مي تقنين شبه حوزه در ها آسيب به نسبت كلي آشنايي و بودن مفيد و اختصار بر تحقيق

 باشد مي تر مفصل و بيشتر پژوهش به نيازمند موضوع اين به نسبت تفصيلي شناخت براي و

 مي جاي گفتار  سه در را شناسي بآسي مبحث ما .باشد مي خارج مقال اين حوصله از كه

 قرار دولت تقنيني شبه اعمال بر نظارتي حوزه هاي آسيب با رابطه در را اول گفتار كه دهيم

 ساير با رابطه در را خود دوم گفتار و باشد مي جدي مطالعه قابل حوزه اين كه دهيم مي
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 قوه توسط نويسي نامه ينآي صلاحيت گستره از عبور و قانوني مواد ابهامات جمله از ها آسيب

 حوزه در كه هستند هايي نامه آيين بر ناظر سوم گفتار و پردازيم مي مجريه غير و مجريه

 قوه خاص صلاحيت و قانونگذاري عرصه به پا مجريه قوه و اند نبوده مجريه قوه صلاحيت

 حوزه در كه هايي نامه آيين چنين اداري عدالت ديوان عمومي هيات و است گذاشته مقننه

 شبه اعمال مهم هاي آسيب از امري چنين كه است كرده ابطال را اند بوده مجلس خاص

 .پردازيم مي مذكور هاي گفتار از يك هر تبيين و تشريح به اينك .شود مي حساب تقنيني

 

  گذاري مقررات بر نظارتي حوزه هاي آسيب :دوم گفتار

 بيان ضمن و كرد خواهيم رهاشا ها نظارت حوزه در آسيب چندين به گفتار اين در

 لغوي معناي بررسي به ابتدا در .ايم پرداخته هم راهكار ارائه به ها آن از برخي در ها آسيب

  .ميپردازيم نظارت اصطلاحي و

 تأمل با توأم نگاه معناي به و نظر ي ماده از كه است عربي واژه يك اصل در نظارت

 كار به ناظر سوي از صادره رأي به يعني صدرم حاصل معناي به بيشتر و است آمده اعتبار و

 تعريف در) ١٣ص  ١٣٩٧ -نظارت بر اعمال حكومت ... -عباسعلي-. ( عميد زنجاني ميرود

 اشخاص عملكرد تطابق ميزان آن، طي كه ميشود گفته عملياتي مجموعه به» نظارت« مصطلح،

 مطلوب، هدفهاي با عملكرد تايجن مطابقت به طريق، اين از تا ميشود سنجيده مقررات و قوانين با

 فرهنگ پژوهشگاه -اسلامي،تهران نظام در نظارت ،-اخوان– كاظمي(   آيد دست به اطمينان

 از است عبارت حقوقي مفهوم در نظارت خلاصه طور به)    ٣١ ص -١٣٩١-اسلامي انديشه و

 بازرسي نچني منظور به كه است كسي ناظر و مجريان اقدامات ارزيابي و سنجش و بازرسي

 عمومي حقوق مفاهيم با آشنايي - مصطفي -حضوريد. (ميشو تعيين سنجشي و ارزيابي و
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 -١٣٩٢ -اسلامي سازي نظام دفترمطالعات نگهبان شوراي پژوهشكده -نظارت مفهوم بررسي

  )  ٤ ص

 

  ها بخشنامه بر اسلامي شوراي مجلس رييس نظارت عدم )١

 پنجم و هشتاد اصول با مطابق كه لامياس شوراي مجلس رئيس عادي قانوني نظارت

 مجريه قوه هاي نامه آيين و ها نامه تصويب به نسبت اساسي قانون هشتم و سي و يكصد و

 اصول -پروانه -تيلا. (نميباشد – آن واقعي معناي در - ها بخشنامه شامل گيرد مي صورت

 ) ٢٣٠ ص - ١٣٨٧ -خرسندي - ...شناسي مرز تطبيقي

 نظارت اين نشدن عملي و سو يك از اساسي قانون مذكور ولاص سكوت از چه اگر

 اصل تصريح به توجه با ولي ميشود تأييد مذكور نظر اسلامي شوراي مجلس رؤساي رويه در

 مصوبات و قوانين روح و مفاد با ها بخشنامه مغايرت عدم به اساسي قانون هشتم و سي و يكصد

 آيين و ها نامه تصويب بر مجلس رئيس عادي قانوني نظارت كه دلايلي همان ،وزيران هيأت

 طريق از كه سرنوشت تعيين حق و مردم اراده حاكميت جمله از )ميكند توجيه را ها نامه

 ضروري را مجريه قوه اعمال كنترل اقتضاي كه اند كرده حاكميت تفويض مجلس به انتخابات

 گيري تصميم مقرر وددرحد مسائل عموم در مجلس كه يكم و هفتاد اصل همچنين و كند مي

 با  (بگيرد تصميم تواند مي آن ساز قاعده اقدامات بويژه مجريه قوه اعمال درباره كه كند مي

 حيث اين از .است جاري نيز قوانين با ها بخشنامه مطابقت بر نظارت خصوص در قوت همان

 و ويهر تغيير يا اساسي قانون هشتم و سي و يكصد اصل اجراي نحوه قانون اصلاح بويژه

 .است ضروري كاملاً  اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي عملكرد

 بر مجلس رئيس نظارت ضرورت بيان ضمن خود كتاب در تيلا راستا،خانم همين در

 اداري هاي بخشنامه بر مجلس رئيس نظارت عنوان تحت كتاب ديگر جاي در ها، بخشنامه
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 شده آورده اساسي قانون ١٣٨ و ٨٥ اصل اجراي نحوه قانون اجرايي نامه آيين مبحث در كه

 اساسي قانون وهشتم سي و صد و پنجم و هشتاد اصول صريح اگرنص :دارند مي بيان است

 اداري هاي بخشنامه كه است بديهي بدانيم، مجلس رئيس قانوني نظارت گستره تعيين مبناي را

 گاه هيچ نيز ورمذك اصول به مربوط ارگانيك قوانين .هستند مستثني مذكور نظارت شمول از

 گسترده نظارت همه اين حال عين در .اند ندانسته اداري هاي بخشنامه شامل را مذكور نظارت

 به بلكه نمايد مختل را آنها عمل استقلال است ممكن تنها نه مجريه قوه مصوبات بر عميق و

 بربرا در مجريه قوه تضعيف براي ابزاري به تواند مي ، مجلس رئيس قدرت افزايش دليل

  .شود تبديل است آن طرفدار مجلس رئيس كه گرايشي هر يا مجلس

 امر همين كه شود مي ديده ايشان نظرهاي اظهار در متفاوت رويكرد دو كه بينيم مي

 يابيم رهايي مساله اين در سردرگمي از تا دارد تري محكم استدلال و تر دقيق بررسي به نياز

 و قوا مطلق يا نسبي تفكيك اصل پذيرش تعبيري به و دولت پذيرش نظريات به توجه با كه

 دست صحيح ديدگاه به ميتوانيم كشور دولت يك به بخحشي مشروعيت در اساسي عوامل

 صرفا ها آن كشور دولت مبناي كه جوامعي ها كشور اساسي حقوق در كه طوري به يابيم

 داشته نظارت متحكو امور تمام بر مردم كه دارد را امر اين اقتضاي باشد مردمي پذيرش

  !دارد تامّل جاي ديدگاهي چنين پذيرش نگيريم نظر در مردم براي را نقشي اگر و باشند

 

 نظارت در اداري عدالت ديوان قانون ١٢ ماده ١ بند مندرج شروط در ابهام)٢

  دولتي مقررات بر

  اختيارات از استفاده سوء)الف

 مقررات ابطال موجبات از يكي نوانع به اختيارات از استفاده سوء ١٢ ماده ١ بند در

 داشته اداري تخلف يا جرم جنبه بيشتر موضوع اين كه ميرسد نظر به اما است شده بيان دولتي
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 مشاهده باشد مـوضـوع ايـــن مصداق كه آرائي عدالت ديوان عمومي هيأت آراء در .باشد

 گرفته فرانسه قوقح از ١٣٣٩ مصوب دولتي شوراي به راجع قانون در بند اين .است نشده

 تكرار عيناً نيز عدالت قانون در ايران در آن جايگاه و قانوني سابقه به توجه بدون بود شده

 عدالت ديوان نظر از آن ملاك و نداريم زمينه اين در قضائي رويه لحاظ همين به است شده

 يك كه نيزما مثلاً)  ٢١٢ ص-١٣٨٧- خرسندي -...تطبيقي اصول -پروانه -تيلا. (نيست مشخص

 .برگزيند را يكي مختلف هاي گزينه ميان از ميتواند است اختياري صلاحيت داراي اداري مقام

 سوء اينجا در برگزيند اشخاص سليقه و منافع براساس را نظر مورد گزينه اداري مقام اگر

 را اختيارات از استفاده سوء مبناي .باشد داشته موضوعيت تواند مي اختيارات از استفاده

 يعني باشد قانوني بايستي اداري تصميم اهداف چون كرد جستجو قوانين اهداف در ميبايستي

 واحد تصميمات .شود اتخاذ است شده مقرر قانون در آن براي كه اهدافي راستاي در تصميم

 اداري مأمور كه است بدين عمومي هدف اند. اختصاصي هدف يك و عمومي هدف يك

 حوزه به است مربوط اختصاصي هدف .نمايد اقدام عمومي فعتمن راستاي در اصولاً  بايستي

 پيچيده بسيار اختيارات از استفاده سوء اثبات .است شده اتخاذ حوزه آن در تصميم كه اي

 با البته باشد شده اتخاذ هدف چندين براي تصميم است ممكن موارد بعضي در زيرا است

  .ميشود فراهم لحاظ اين از تصميم كنترل تصميم خود در تصميم انگيزه درج

  

  قوانين اجراي از تخلف ) ب

 اداري عدالت ديوان عمومي هيأت رسيدگي موجبات از يكي عنوان به نيز موضوع اين

 موضوعيت دولتي مقررات وضع مورد در مفهوم اين است شده بيان دولتي مقررات بسط و

 قانون ١١ ماده متن و اداري عدالت ديوان قانون مواد تنظيم در دقت عدم ميرسد نظر به ندارد

 به مفهوم اين گرفتن قرار موجب جديد قانون ١٢ ماده و ٨٥ سال قانون ١٩ ماده به (سابق)
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 مورد در مفهوم اين اصولاً كه صورتي در باشد دولتي مقررات ابطال موجبات از يكي عنوان

 داشته يتموضوع ميتواند قانون)  ١٠ ماده مصاديق(  خاص و موردي اقدامات و تصميمات

 .باشد

 

 هاي نهاد رويه بودن مبهم گذاري، نامه آيين در اساسي قانون مواد در ابهام )٣

  نويسي نامه آيين بر نظارتي

 بازنگري در اساسي قانون هشت و سي و صد و پنج و هشتاد اصول تكميل رغم علي

 اين بارهدر دار صلاحيت هاي نهاد عملكرد .نيست ابهام از خالي مذكور اصول هنوز ١٣٦٨

- پروانه -تيلا ( .كندمي طلب مذكور هاي نهاد رويه در را مذكور نقايص رفع و بررسي اصول

 )  ١٨٣ ص-همان

 معاملات نامه آيين ٢٥ ماده اصلاح به نسبت نظر اعلام در ابتدا نگهبان شوراي: اول

 هشد تصويب ملي شوراي مجلس دارايي و اقتصاد امور كميسيون توسط آن اصل كه دولتي

 خود تصويب به بلكه كميسيون خود تصويب به تنها نه مراتب كه اين تصور با و اشتباه به بود،

 در سپس .كرد تأييد را مراتب مذكور اصلاحيه محتواي بررسي ضمن است، رسيده نيز مجلس

 امور قانون اجرايي نامه آيين ٢٦٨ ماده الحاقيه لايحه يعني مشابه مورد به نسبت نظر اعلام

 ٥٩ ماده براساس كه است شرح بدين موضوع .نمود اتخاذ خود قبلي رويه مخالف گمركي

 ميبايست ملي شوراي مجلس دارايي امور كميسيون ،١٣٥٠ خرداد مصوب گمركي امور قانون

 ١٣٥١/١/٢٠ تاريخ در مذكور اجراي نامه آيين نمود مي وضع را قانون آن اجرايي نامه آيين

 مجلس به اي لايحه ارائه ضمن دولت اسلامي انقلاب از پس .رسيد كميسيون آن تصويب به

 تصويب شد مذكور اجرايي نامه آيين ٢٦٨ ماده به الحاقيهاي تصويب خواستار اسلامي شوراي

 ميشد تصويب و مطرح مجلس در ،قانوني لوايح كليه همانند ميبايست اصولاً كه مذكور لايحه
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 تفويض داخلي كميسيونهاي به آن ايشيآزم تصويب اسلامي شوراي مجلس تصميم براساس يا

 بدون ديگر طرف از و نگرفت قرار گيري تصميم و بررسي مورد مجلس صحن در گرديد مي

 مطرح مجلس دارايي و اقتصادي امور كميسيون به لايحه اين تصويب ارجاع مسأله كه آن

 كميسيون .«نمود مبادرت مزبور لايحه تصويب و رسيدگي به رأساً مزبور كميسيون ،گردد،

 واقع در ميدانست گمركي امور قانون ٥٩ ماده مفاد را خود عمل اين مجوز و مستند مزبور

 اجرايي نامه آيين وضع در ملي شوراي مجلس دارايي كميسيون صلاحيت بر ناظر صرفاً ٥٩ ماده

 ماده از اسلامي شوراي مجلس دارايي و اقتصادي امور كميسيون استنباط ولي بود قانون آن

 و اصلاحات انجام صلاحيت موجد اجرايي نامه آيين وضع صلاحيت اولاً، كه بود اين ورمذك

 مجلسين داخلي كميسيونهاي حقوقي شخصيت ثانياً، .هست نيز نامه آيين آن در بعدي تغييرات

 شخصيت و موجوديت دهنده ادامه اسلامي شوراي مجلس كميسيونهاي و دارد استمرار سابق

 تصويب ارجاع مسأله نميكرد تصور ابتدا كه نگهبان شوراي .باشند مي سابق هاي كميسيون

 آن طرح سوابق بررسي از پس باشد نشده تصويب و مطرح مجلس در كميسيون به لايحه اين

 استناد با اسلامي شوراي مجلس داخلي كميسيون مستقل گيري تصميم احراز و كميسيون در

 مصوبه گمركي امور قانون ٥٩ ماده اعتباري بي اعلام ضمن اساسي قانون پنجم و هشتاد اصل به

 مصوب گمركي امور قانون طبق كه كميسيوني ،اولاً كرد اعلام و نمود رد را مزبور كميسيون

 است بوده طاغوتي شوراي مجلس كميسيون داشته را نامه آيين اين تصويب حق (١٣٥٠ خرداد

 توسط لايحه اين تصويب اً ثاني نميباشد آن مقام قائم اسلامي شوراي مجلس كميسيون و

 به را اختياري مستقلاً مجلس كه است مجاز صورتي در تنها طاغوتي شوراي مجلس كميسيون

 نامه ارسال ضمن نگهبان شوراي ايراد به پاسخ در اسلامي شوراي مجلس رئيس باشد داده آن

 مجلسين داخلي كميسيونهاي شخصيت استمرار و قوانين اعتبار بودن دائمي اصل به استناد با اي
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 كميسيونهاي تكاليف و حقوق قهري انتقال و اسلامي شوراي مجلس كميسيونهاي در سابق

 :كرد اشاره چنين فعلي كميسيونهاي به سابق

 اصل موجب به كه ها نامه آيين و طرحها لوايح از بعضي تصويب اختيار بر علاوه«

 تفويض مربوط ميسيونهايك به اسلامي شوراي مجلس طرف از اساسي قانون پنجم و هشتاد

 شده داده مربوط كميسيونهاي به اختيار اين مصوب قوانين موجب به موارد بعضي در ميگردد

 .است

 موجب به كه حقوقي بنابراين هستند اجرا قابل آن فسخ تا قبلي قوانين كه جا آن از

 قبيل اين از يموارد و ميباشند اجرا قابل و داشته قانوني جنبه نيز شدهاند تفويض قوانين آن

 قوانين در بيني پيش علت به نمايندگان طرف از گرفته قرار مجلس كار دستور در كه هم

 كه است بوده اين نظر و است نشده ديده مجلس طرف از آن ارجاع و طرح به ضرورتي

 تأييد ميرسد نظر به است مربوط كميسيونهاي با قانون طبق موارد اين رد يا تصويب كماكان

 كه دولتي معاملات نامه آيين ٢٥ ماده در مذكور رقم اصلاح خصوص در محترم شوراي آن

 بوده حقي و بالا منظور متوجه شده اعلام ٦/٣ ص ٢٦ مورخ مورخ ٢٧٠٤ / م شماره نامه طي

 »است كرده تفويض كميسيون به قانون كه

 تأكيد ضمن اسلامي شوراي مجلس وقت رئيس نامه به پاسخ در نيز نگهبان شوراي

 مختص قانونگذاري كه اين يعني اساسي قانون پنجم و هشتاد و هشتم و پنجاه اصول بر ددمج

 هاي كميسيون قانونگذاري صلاحيت و آن داخلي كميسيونهاي نه اسلامي شوراي مجلس به

 ديدگاه است اسلامي شوراي مجلس خود سوي از موردي صورت به آن تجويز به منوط مزبور

 .ودنم نقد چنين را مجلس رئيس

 مجلس طريق از مقننه قوه اعمال ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ٥٨ اصل مطابق

 هيأتي يا شخص به را قانونگذاري اختيار نميتواند مجلس ٨٥ اصل طبق و است اسلامي شوراي
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 به را قوانين از بعضي وضع اختيار است ممكن ضرورت موارد در تنها و كند واگذار

 صورت به اجرا براي معين مدت تعيين با هم آن كند، ويضتف خود داخلي كميسيونهاي

 اسلامي جمهوري نظام در بنابراين .است مجلس خود با نهايي تصويب كه اين قيد و آزمايشي

 ميتوانند مجلس داخلي كميسيونهاي هنگامي اسلامي جمهوري اساسي قانون حكومت سايه در و

 آنها به اسلامي شوراي مجلس ناحيه از صريحاً اختيار اين كه بپردازند قوانين از برخي وضع به

 .گردد تفويض

 اجرايي نامه آيين ٣٩٧ ماده و ١٣٥٠ ماه خرداد مصوب گمركي امور قانون ٥٩ ماده

 به را آن اصلاح و تغيير يا و نامه آيين تصويب حق ١٣٥١ ماه فروردين مصوب مزبور قانون

 ٥٩ ماده موضوع رژيم تغيير با كه ليحا در كرده واگذار ملي شوراي مجلس دارايي كميسيون

 شوراي مجلس دارايي كميسيون ديگر زيرا شد منتفي گمركي امور نامه آيين و قانون ٣٩٧ و

 جديد سبك به كميسيونهايي با و جديد نظامي در جديد مجلس بلكه ندارد خارجي وجود ملي

 شد اشاره اننگهب شوراي ٦٠/٤/٣ ٢٧٠٦/م نامه در كه طور همان و است آمده وجود به

 بنابراين و نميباشد سابق ملي شوراي مجلس كميسيون جانشين اسلامي شوراي مجلس كميسيون

 دارايي كميسيون شامل موضوع انتفاء لحاظ به گمركي امور نامه آيين ٣٩٧ و قانون ٥٩ ماده

 طبق بايد كند تصويب را امري بخواهد كميسيون چنانچه و نميشود اسلامي شوراي مجلس

 ٦٠/٣/٢٦-٢٧٠٤/م شماره نامه در كه اين و باشد گرفته اختيار مجلس از اساسي قانون ٨٥ اصل

 اين از شده، تأييد دولتي معاملات نامه آيين ٢٥ ماده در مذكور رقم اصلاح نگهبان شوراي

 تصور اين با نگهبان شوراي و بود نشده ارسال مجلس از كامل طور به امر سوابق كه بود جهت

 .است كرده تأييد را آن نموده واگذار كميسيون به را تصويب حق اسلامي شوراي مجلس كه

 مصوبه اعتبار بودن منوط بر نگهبان شوراي اصرار اين از پس اسلامي شوراي مجلس نهايت در

 جهت مذكور كميسيون به آن ارجاع اسلامي شوراي مجلس كه اين به مذكور كميسيون
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 براي آن آزمايشي تصويب با اسلامي شوراي مجلس ،نمايد مقرر را آن آزمايشي تصويب

 شكل همان به را لايحه آن مزبور كميسيون مجدداً آن از پس كه كرد موافقت سال سه مدت

 -پروانه -(تيلا  گرفت قرار هم نگهبان شوراي تأييد مورد حيث اين از و نمود تصويب سابق

 باشد مي ابهاماتي دچار تينظار هاي نهاد رويه شود مي مشاهده كه طور همان ) ٨٦ص –همان 

 در مفصلي تبيين و تدقيق به نياز كه باشد مي قانوني مواد و تقنين حوزه در ابهام از ناشي كه

 .باشد مي زمينه اين

 

  تفويضي هاي نامه آيين بر نظارت در قانوني كار و ساز نبود) ٤

 قانونگذار صريح اجازه مبناي بر كه هستند هايي نامه آيين تفويضي هاي نامه آيين

 جاي به مجريه قوه اينكه به نظر .گردند مي وضع مجلس از نمايندگي به و مجريه قوه توسط

 وضع به دولت اقدام و دارد قانون همانند اعتباري مذكور تصميمات گيرد مي تصميم مجلس

 ياساس حقوق -محمد-يهاشم(  .شود مي تلقي دولت قانونگذاري صلاحيت ها نامه آيين اين

 اختيار تفويض اين مبناي).  ٣٢٥ص -١٤٠٠ -زانيم نشر – دوم جلد رانيا يسلاما يجمهور

 شخص به قائم نمايندگي سمت( :باشد مي  (٨٥) اساسي قانون پنجم و هشتاد اصل قانونگذاري

 يا شخص به را گذاريقانون اختيار تواندنمي مجلس .نيست ديگري به واگذاري قابل و است

 رعايت با را قوانين از بعضي وضع اختيار تواندمي ضروري موارد در ولي كند واگذار هيئتي

 در قوانين اين صورت اين در كند، تفويض خود داخلي هايكميسيون به دوم و هفتاد اصل

 با آنها نهايي تصويب و شودمي اجرا آزمايشي صورت به نمايدمي تعيين مجلس كه مدتي

سازمان اساسنامه دايمي تصويب تواندمي اسلامي شوراي مجلس همچنين .بود خواهد مجلس

كميسيون به دوم و هفتاد اصل رعايت با را دولت به وابسته يا دولتي مؤسسات ها،شركت ها،

 مصوبات صورت اين در .بدهد دولت به را آنها تصويب اجازه يا و كند واگذار ربطذي هاي
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 باشد، داشته مغايرت سياسا قانون يا و كشور رسمي مذهب احكام و اصول با نبايد دولت

 اين، بر علاوه .است نگهبان شوراي با ششم و نود اصل در مذكور ترتيب به امر اين تشخيص

 اعلام و بررسي منظور به و باشد كشور عمومي مقررات و قوانين مخالف نبايد دولت مصوبات

 شوراي جلسم رئيس اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن بايد مزبور قوانين با آنها مغايرت عدم

 و داده اختصاص مجلس به را تقنين اختيار اصل آن در اساسي قانونگذار كه. ) برسد اسلامي

 هاي فرايند و شرايط ايجاد با قانونگذار كه است شناخته دولت براي را آن استثنايي طور به

 . (كند جلوگيري امكان اين از احتمالي هاي استفاده سوء از تا بوده تلاش در مختلف

اصلاحات و  :قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به انضمام-پروانه تيلا  -مسلم -طوقييآقا

 )٧٣ص  -١٣٩٥-نشر خرسندي -١٣٦٨تغييرات قانون اساسي در سال 

 همان ها آن يافتن اعتبار مراحل تفويضي، هاي نامه آين قانوني شبه اوصاف اساس بر

 مجريه قوه تصويب به پارلمان تصويب تنها پروسه اين در و باشد مي قوانين به مربوط مراحل

 نگهبان شوراي به نظر اظهار براي بايد مجلس مصوب قوانين همانند پس .است گرديده تبديل

 بندي زمان به نگهبان شوراي به مصوبات ارسال عملي ترتيب اينكه درباره اما .شوند ارسال

 مغاير را تفويضي هاي مهنا آيين نگهبان شوراي اگر همچنين و است چگونه آن خاص هاي

 هم اساسي قانون هم شود، عمل بايد چگونه آن اصلاح خصوص در دانست اساسي قانون با

-١٦٨ مواد .اند كرده اختيار ،سكوت دولت هيات داخلي نامه آيين و مجلس داخلي نامه آيين

 اختيار تفويض خصوص در مجلس گيري تصميم از صرفا مجلس، داخلي نامه آيين ١٧٣-١٦٩

 داخلي نامه آيين طبق را تفويضي هاي نامه آيين وضع ترتيب ١٧٣ ماده انتهاي.گويند مي خنس

 منظري از را دولت مصوبات نيز مذكور نامه آيين كه حالي دارددر مي اعلام وزيران هيات

 و جدا موقعيتي حقوقي نظر از كه تفويضي هاي نامه آيين خاص وضعيت به و نگريسته كلي

 .است نكرده اشاره دارند دولت صوباتم ساير از متفاوت



 

 

ۖ آۙ 
̀ 

 Ѹنا Г
 ی

ۍ  ه нڟ ՈГ
 ۖ ґی 

۰را ˯ω)
  

ت Дذار
ی

وق ˬͿ े (
      

 داا
یر

      
ࣼا

ان
 

 ارسال نحوه بيان و دولت مصوبات ساير از تفويضي هاي نامه آيين تفكيك رو، اين از

 مواردي در بايد را شورا آن اختمالي ايرادات به پاسخگويي كيفيت و نگهبان شوراي به ها آن

 رو اين از .نمود كميلت را آن و كرد اضافه دولت داخلي نامه آيين مجموعه به دقيق و روشن

 مي خود كتاب ١٩١ صفحه در كه اند داده ارائه خودشان كتاب در تيلا خانم مناسبي راهكار

 خارج امري است ممكن تفويضي هاي نامه آيين به ناظر مقررات بيان كه جا آن از .  :نويسند

 پيشنهاد ود،ش تلقي دولت هيأت داخلي نامه آيين با مرتبط بلكه مجلس داخلي نامه آيين از

 فصل عنوان به زير مفاد بر مشتمل مواردي دولت هيأت داخلي نامه ايين در كه است آن بهتر

 ) ١٩١ص  -١٣٨٦  -همان -پروانه -( تيلا: شود بيني پيش چهارم

 پس اساسي، قانون پنجم و هشتاد اصل اجراي راستاي در دولت مصوبات - ٢٩- ماده

 روز ده ظرف شورا كه صورتي در شود.مي ارسال اننگهب شوراي به وزيران هيأت تصويب از

 اساسي قانون پنجم و نود اصل در مذكور تمديد روز ده انقضاي از پس يا وصول از پس

 رئيس طرف از مصوبات ،اساسي قانون چهارم و نود اصــل طبق نكرد، اعلام را خود مخالفت

 داخلي نامه آيين سابق) ٢٩ -٣٠ (ماده تبصره اساس بر انتشار براي دولت هيات دفتر به جمهور

 دولت به نگهبان شوراي نظر اعلام روز و مصوبه وصول روز ١ تبصره ميشود ابلاغ دولت هيأت

 نظر اعلام زمان تا دولت مذكور مصوبات ٢- تبصره .شود نمي محسوب مقرر هاي مهلت جزء

 بايد صوباتم رد صورت در نگهبان شوراي .شود نمي خارج دستور از نگهبان شوراي نهايي

 شوراي طرف از كه مذكور مصوبات ٣٠ ماده .نمايد گزارش دولت به صريحاً را رد علت

 نماينده حضور با قبلي وقت اعلام با و ميشود ارسال مربوط كميسيون به است شده رد نگهبان

 حضور عدم صورت در .گيرد مي قرار بحث مورد اصلاح براي ايراد موارد نگهبان شوراي

 كار نگهبان شوراي نظر نمودن ملحوظ با كميسيون شده اعلام موعد در نگهبان ايشور نماينده

 تبصره ميدهد ارجاع دولت هيأت به معمول تشريفات مطابق را مصوبات و ميدهد انجام را خود
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 كيفيت و زمان مدت همانند آن كيفيت و نگهبان شوراي سوي از ايراد اعلام زمان مدت -١

 .تاس مجلس مصوبات به مربوط

 و بررسي مورد وزيران هيأت در كميسيون بررسي از پس ايراد مورد مصوبه ٣١ ماده

 مجدداً نگهبان شوراي اگر ميشود ارسال نگهبان شوراي به مجدداً و ميگيرد قرار گيري تصميم

 همچنان نظام مصلحت حفظ گرفتن نظر در با دولت كه صورتي در دهد قرار ايراد مورد را آن

 تشخيص مجمع به را مذكور مصوبه اول معاون يا جمهور رئيس .باشد باقي خود رأي بر

 ساختار و بندي فصل در اساسي تغييرات از جلوگيري براي حتي .«ميكند ارسال نظام مصلحت

 ذيل تبصره كردن اضافه با ميتوان ،آن عنوان ساختن افزون و دولت هيأت داخلي نامه آيين

 ساخت مرتفع را حقوقي خلاء ناي مذكور نامه آيين ٣٠ ماده به مثلاً

 در كه دولت تفويضي هاي نامه برآيين نگهبان شوراي نظارت خصوص در ٢- تبصره

 آيين ١٨٧ تا ١٨٤ مواد احكام ميشوند وضع اساسي قانون پنجم و هشتاد اصل اجراي راستاي

 .ميشود جاري اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه

 

  تفويضي هاي نامه آيين به دايرا از پس درپاسخگويي قانوني خلا)  ٥ 

 قانون عين يعني آن از بالاتر حتي و قانون حكم در ،تفويضي نامه آيين كه جا آن از

 كه است آن معناي به مصوبات اين بر نگهبان شوراي اساسي قانوني نظارت پذيرش هستند

 از و مايدن مسترد دولت به اساسي قانون با مغايرت عنوان به را آنها ميتواند نگهبان شوراي

 اين وضع مقام در مجلس از دولت قانوني نيابت صورت اين در .ورزد خودداري آنها تأييد

 .ورزد اصرار خود موضع بر ميتواند مجلس همانند نيز دولت كه معناست اين مفيد ها نامه آيين

 كشور حقوقي منابع سكوت شد؟ خواهد چه مذكور هاي نامه آيين سرنوشت موارد اين در

 تشابه به توجه با حال اين با . .سازد مي ناممكن را آن به دقيق پاسخگويي مسأله اين به نسبت
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 قانون مصوبات اي گهواره حركت بر ناظر مقررات همان كه ميرسد نظر به چنين قانون با آنها

 با ميتواند نيز دولت واقع در مييابد تعميم نيز ها نامه آيين اين به نگهبان شوراي و مجلس بين

 تفويضي نامه آيين يا خويش سابق موضع بر اصرار يا نگهبان شوراي ايراد مورد موارد حاصلا

 مجمع به مسأله نگهبان شوراي مجدد ايراد درصورت و دارد ارسال نگهبان شوراي به مجدداً را

 منابع چون كه است اين كرد ارائه توان مي كه راهكاري .گردد ارجاع نظام مصلحت تشخيص

 مجلس داخلي نامه آيين ١٨٧ تا ١٨٤ مواد در باشد مي قانوني مقرره از يخال كشور حقوقي

)  اساسي قانون پنجم و هشتاد اصل دوم بند( براساس دولت مصوبات عبارت اسلامي شوراي

 .شود اضافه مجلس مصوبات عبارت از بعد نيز

 

 شرع مغاير دولتي مقررات بر قضات نظارت در اساسي قانون ١٧٠اصل در ابهام) ٦

 اساسي قانون چهارم اصل در مقرر مستقيم غير و مستقيم شرعي هاي نظارت كنار در

 بر شرعي نظارت اساسي ترتيبات را ها آن توان مي كه اداري عدالت ديوان قانون ٢٥ ماده و

 از كه كرده مكلف را قضات نيز اساسي قانون هفتادم و يكصد دانست،اصل دولتي مقررات

 .نمايند خودداري شرع احكام با مغاير دولتي مقررات اجراي

 مرجع كسي چه اينكه .است نامشخص و مبهم جهات از بسياري از نظارت اين اعمال

 يا بودن شرعي احراز به توانند مي راسا خود قضات آيا است؟ مذكور هاي مغايرت تشخيص

 شوراي هايفق از خواهي نظر به منوط ها نظارت اين اعمال اينكه يا نمايند مبادرت ها آن نبودن

 استقلال با اساسي قانون چهارم اصل مفاد از نظارت اين اعمال كردن وابسته آيا است؟ نگهبان

 شرعي درباره قضات متعارض و متفاوت نظرهاي اظهار توان مي چگونه /است سازگار قضات

 مي متفاوت آراي صدور به احتمالا كه را مختلف دعاوي در نامه آيين يك نبودن و بودن

 بخشد؟ وحدت انجامد
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 توان نمي مدون حقوقي منابع بر تكيه با كه هستند پاسخي بي سوالات همگي ها اين

 نحوه قانون تكميل پرتو در توان مي را قانوني آسيب اين كه يافت ها آن براي درخور پاسخي

 حقوقي هاي خلا اين رفع به توان مي كه است مجريه قوه گذاري نامه آيين صلاحيت اعمال

 .دكر اقدام

 

  قضات نظارت موجود وضعيت به مربوط هاي چالش) ٧

 متفاوت قضايي هاي رويه و رويكرد پيدايش امكان (الف

 رسيدگي اثناي در كه است امري قضات توسط ها نامه آيين بر نظارت كه جا آن از 

 پذيرد، مي خاتمه دادگاه نزد مطروحه دعوي پايان با هم آن اعتبار و ميگيرد صورت دعاوي بـه

 مشروعيت درباره متفاوتي نظارت مختلف پروندههاي خصوص در قاضي يك است ممكن

 نامه آيين مشروعيت خصوص در قضات كه آن تر محتمل و كند پيدا واحد نامه آيين يك

 صادر را متفاوتي آراي ،آن با مرتبط دعاوي در نتيجه در و باشند داشته گوناگوني عقايد واحد

 ترتيبي بايد بماند، باقي همچنان و ها نامه آيين بر قضات نظارت اصل كه باشد قرار اگر .نمايند

 متفاوت آراي به بخشيدن وحدت فرايند براساس قضات متفاوت رويكردهاي كه شود اتخاذ

 اين در مشكلي و آسيب چنين بهبود و ترميم براي رسد مي بنظر لذا. گرايد وحدت به محاكم

 اين به كشور عالي ديوان قضايي رويه وحدت رايآ تعميم امكان بايست مي نظارتي، حوزه

 مرجع كه اداري عدالت ديوان نظر مورد اين در كه است اين آن از بهتر و گردد فراهم موارد

 قوانين با دولتي مقررات و اداري تصميمات انطباق جمله از اداري مسائل اختصاصي قضايي

 .گردد لحاظ يا كسب است برتر
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 در اداري عدالت ديوان صلاحيت با قضات صلاحيت قارنت يا تقابل امكان) ب

  نظارت اعمال

 آزادانه ، برتر قوانين با دولتي مقررات مطابقت تشخيص خصوص در قضات آيا

 رابطه ، باره اين در هستند؟ خاصي حقوق مباني و اصول لحاظ به مكلف گيرنديا مي تصميم

 اصول در مساله اين ابهام است؟ ونهچگ اداري عدالت ديوان عمومي آراي با قضات تصميمات

 اداري عدالت ديوان قانون همچنين و اساي قانون سوم و هفتاد و يكصد و هفتادم و يكصد

  .است ساخته دشوار با را آن به نسبت

 است نگفته آن با رابطه در سخني مساله اين وضوح علت به قانونگذار دارد احتمال

 مي مكلف را قضات قضايي اراي بودن مستند و مستدل لزوم اصل كه رسد مي نظر به لذا

 سوي از و كنند عمل قوانين برتر،براساس قوانين با ها نامه ايين مغايرت احراز هنگام كه سازد

 طريق به. باشند حقوقي قواعد مراتب سلسله اصل اجراي ضامن كه باشد قرار قضات ديگر،اگر

 .نمايند رعايت را اصل اين بايد خود اولي

 

 تفويضي هاي نامه آيين بر مجلس رئيس نظارت نابساماني و سايينار ) ٨

  تفويضي هاي نامه آيين وسيله به قانوني تحولات ايجاد مشروعيت) الف 

 به ها آن وضع مرجع تنها كه هستند قانون همان تفويضي هاي نامه آيين كه آنجا از

 اين بنابراين است يافته حيتصلا آن نيابتي و وكالتي اقدام مبناي بر مجلس اصالتي اقدام جاي

 .دانست مجزا قانون اوصاف و آثار از نبايد حقوقي اوصاف و آثار نظر از را ها نامه آيين

 به سابق قوانين محتواي و قانوني مقررات تغيير با تواند مي مجلس خود كه همانطور بنابراين

 مورد را عادي قوانين قادرند نيز تفويضي هاي نامه آيين .بپردازد آنها ضمني يا صريح نسخ

 تفويضي هاي نامه آيين توسط غيرارگانيك و معمولي قوانين تغيير دهند قرار تحول و تغيير
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 كه ميكند ايجاب حقوقي منطق كه ميرسد نظر به حال اين با آنهاست برابر حقوقي اعتبار نتيجه

 عدم تضمين تجه اين از داد قرار توجه مورد تر معتدل ديدگاهي با را اوصاف و آثار اين

 قانوني تحولات كه ميكند ايجاب تفويضي نامههاي ايين وضع اختيار از دولت استفاده سوء

 ساختار يعني مذكور هاي نامه آيين موضوع با مستقيم ارتباط ،تفويضي نامههاي آيين از ناشي

 بر شده تصويب قوانين از ناشي محتواي و باشند داشته كشور اداري سازمانهاي صلاحيت و

 .نمايند رعايت را قانونگذاري انحصاري اختصاصي صلاحيت بنايم

 آن، به مربوط ارگانيك قوانين اساسي قانون پنجم و هشتاد اصل ظاهر كه حالي در

 سازمان از بخش آن اساسنامه در تغيير به قادر مثلاً كه ميدهد مجلس رئيس به را اجازه اين

 و نباشد شوند مي تلقي عادي قانون و اند رسيده مجلس خود تصويب به قبلاً كه كشور اداري

 قبلي قوانين در مندرج ساختار همان مبناي بر صرفاً شده تفويض هاي اساسنامه تصويب در

 و كشور اداري نهادهاي ساختار و تحولات از ناشي ضروريات با امر ايـــن .نمايد عمل

 .اردند تناسب آنها پيرامون انديشي چاره در مجريه قوه اصولي صلاحيت

 

  پيشين مقررات به دولت پايبندي نبودن الزامي)ب

 تفويضي هاي نامه آيين وضع در كشور عمومي قوانين رعايت تضمين كه است بديهي

 اصل تا است استوار لاحق و سابق حقوقي منابع رابطه بر و بوده زماني مفهومي داراي بيشتر

 آيين وضع بر سابق منابع كليه از بايد مجلس رئيس مثلاً خصوص اين در حقوقي مراتب سلسله

 مطابقت آنها با را تفويضي نامههاي آيين محتواي سپس و باشد آگاه و مطلع تفويضي هاي نامه

 .نمايد اعاده دولت به بازنگري جهت را آنها ،يافت آنها بين مغايرتي روند اين در اگر و دهد

 نه تفويضي، هاي نامه آيين توسط كشور عمومي مقررات رعايت تضمين درباره اما

 منطقي نظارتي صلاحيت موجد مجلس رئيس براي نميتواند زماني تقدم نه و مراتب سلسله اصل
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 سلسله نظر از چون و هستند قانون همچون منابعي تفويضي نامههاي آيين اولاً .گردد مشروع و

 تغيير وردم را مذكور مقررات كه قادرند اصولا پس هستند بالاتر مجريه قوه مقررات از مراتب

 ايجاد كه طور همان پس است مجريه قوه اراده حاصل ،مقررات ،ثانيا دهند قرار دگرگوني و

 امري چنين و دارد بستگي اراده اين به نيز آنها ممات ميگيرد نشأت آنها اراده از آنها حيات و

 هنگام ــهب تواند مي وزيران هيأت بويژه دولت ،بنابراين ميباشد مجاز مجريه قوه براي اصولاً

 رئيس و دهد قرار دگرگوني مورد را مجريه قوه مصوبات ساير تفويضي نامههاي آيين وضع

 با نه ،گردد تحولاتي چنين مانع كه نظارتي شود تحولاتي و تغيير چنين مانع نميتواند مجلس

 اجرايي و اداري امور در قوه اين تخصص و مجريه قوه ذاتي اختيارات نه و قوا تفكيك

 دولت مصوبات كه اين به اساسي قانون دوم بند انتهاي اشاره صورت اين در ندارد سازگاري

 اين از و رسد نمي نظر به صحيح چندان عبارتي باشد كشور عمومي  مقررات مخالف نبايد

 هاي نامه آيين تصويب بر خواه مجلس رئيس هاي نظارت براي مشروع مبنايي نميتواند رو

 و يكصد اصل انتهاي در كه باشد خاطر همين به شايد باشد دولت مصوبات ساير و تفويضي

 شده ياد قوانين با آنها مطابقت از صرفاً و گرديد حذف عبارت اين اساسي قانون هشتم و سي

 .است

 

 اجراي نحوه قانون به تبصره پنج الحاق قانون اجرايي نامه آيين هاي ايراد) ٩

  اساسي قانون هشتم و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصول

  گذاري نامه آيين صلاحيت شخصي گستره رعايت عدم) الف

 گذاري نامه آئين صلاحيت بندي حيطه رعايت عدم مذكور، نامه آيين ايراد مهمترين

 در قبلاً كه طور همان .است مجلس رئيس توسط اجرايي نامه آيين وضع امكان برقراري يعني

 وضع به تواند نمي مجلس گاه هيچ اساساً تاس آمده تفصيل به نوشتار اين دوم و اول بخشهاي
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 به را مصوبات اين وضع امكان نميتواند همچنين و نمايد اقدام نامه آيين عنوان با اي مصوبه

  .كند اعطا آن رياست يا و خويش داخلي كميسيونهاي

 قانون ٧ تبصره حكم به كه مجلس رئيس توسط اجرايي نامه آيين وضع تجويز

 چنين اساساً  كه است كرده اعطا خاصي حقوقي شخصيت وي به است گرفته صورت ٧٨/١٢/٧

 نظارت پرتو در وي حقوقي شخصيت .باشد نمي حمايت قابل چندان حقوقي نظر از شخصيتي

 كه است اساسي قانون هشتم و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصول مولود دولت مصوبات بر

 و سازي قاعده امكان به شخصيت اين تسري ولي ميشود صرفنظر آن بر ايراد از حال هر در

 .داشت نخواهد سازگاري و مطابقت اساسي قانون و حقوقي اصول با قانونگذاري

 

  عادي قوانين و اساسي قانون در مقرر محدوده فراسوي به گذار (ب

 و دولت مصوبات صرفاً هشتم، و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصول براساس .

 برسد مجلس رئيس اطلاع به قانوني نظارت اعمال جهت بايد روزي چند از متشكل كميسيونهاي

 نامه تصميم و وزارتي هاي نامه آيين ها، بخشنامه از اعم مجريه قوه مصوبات ساير ،بنابراين

 اجراي نحوه قانون .ميباشد نظارت اين شمول از خارج جمهور رئيس ويژه نمايندگان هاي

 مصوبات و دولت هاي نامه آيين و ها نامه تصويب كه دارد صراحت مذكور اصول

 اصل موضوع مصوبات نيز و اساسي قانون هشتم و سي و يكصد اصل در مذكور كميسيونهاي

 اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع به ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پنجم و هشتاد

 شده تكرار عيناً گستره اين نيز مذكور قانون به تبصره پنج الحاق قانون ٣ تبصره در ميرسد،

 .است

 ترتيبات مذكور قوانين در مقرر موعد در بايد مذكور اجرايي نامه آيين اوصاف اين با

 در مقرر نظارتهاي گستره تعارض اما .نمود بيني پيش را مجلس رئيس قانوني نظارت تفصيلي
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 يتمسئول )٢٣٠ص  -همان-پروانه -تيلا( .است مشهود كاملاً فوق قوانين با مذكور نامه آيين

 به نسبت مقدماتي نظر اعلام و بررسي ،مجلس با دولت مصوبات تطبيق و بررسي هيأت اصلي

 فوق قوانين در آنچه با مذكور نامه آيين در آن تعريف و مصوبات نوع اما .است «مصوبات

 و وزيران هيأت تصميمات را مصوبه عادي قوانين و اساسي قانون .دارد تفاوت است، آمده

 تصويب) پنجم و هشتاد اصول اخير قسمت تحقق راستاي در وزير چند از لمتشك كميسيونهاي

 نامه آيين صلاحيت) اساسي قانون هشتم و سي و يكصد و (دولتي نهادهاي اساسنامه دايمي

 تعريف چنين را مصوبه مذكور اجرايي نامه آيين ١ ماده ٦ بند ولي ميدانند (مجريه قوه سازي

 وعنوان اسم هر يا و ها نامه تصميم ، ها نامه آيين ها، مهنا تصويب ها اساسنامه است كرده

 قوانين اجراي تامين و اداري وظايف انجام در يا ٨٥ اصل اخير قسمت اجراي در كه ديگري

 تعريف به توجه با .شود مي اتخاذ اساسي قانون ١٣٨ اصل موضوع اداري هاي سازمان تنظيم و

 بخشنامه شامل هم و شود مي وزارتي هاي نامه آيين شامل هم مذكور قانون منظر از مصوبه

  .است متفاوت اساسي قانون اصول با حيث اين از كه اداري هاي

 

 صلاحيت اعمال بر جمهور رئيس نظارت در كشور حقوقي نظام هاي ناگفته) ١٠

 گذاري نامه آيين

 نظارتي موارد ساير كنار در گذاري نامه آئين صلاحيت اعمال بر جمهور رئيس نظارت

 رئيس نظارت كشور، حقوقي نظام هاي ناگفته از يكي عادي، قوانين و اساسي قانون در مقرر

 و است مراتب سلسله اصل بر مبتني انضباط و اداري نظم حاصل نظارت اين .ميباشد جمهور

 ضرورت حتي و ها نظارت گونه اين به وي التزام نيز جمهوري رئيس قانوني مسئوليتهاي

 .سازد مي مستدل را حقوقي نظر از آنها انجام بودن الزامي يا و منطقي
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 تمركز عدم چيست؟ مؤثر و ضروري نظارت اين به نسبت حقوقي منابع سكوت دلايل

 قانون در مذكور سكوت استمرار بر تأثيري چه ١٣٥٨ اساسي قانون در اجرايي و اداري امور

 قابل نظارت گونه اين كنوني حقوقي نظم پرتو در آيا است؟ داشته بازنگري از پس اساسي

 پست بقاي و جمهوري رئيس سياسي مسئوليت اعمال عدم بر آن انجام پيامدهاي است؟ دفاع

 خواهد چگونه نظارت اين اعمال نحوه ،برآييم آن از دفاع مقام در كه صورتي در چيست؟ وي

 بود؟

 است شده مطرح دلايلي ها نامه آيين بر جمهور رئيس نظارت وجودي ضرورت براي

 شدن منسوب همچنين و اساسي قانون اجراي در آن رسمي جايگاه و عالي موقعيت جمله زا

 همچنين و ... و كند مي توجيه را نظارتي چنين ايشان به كشور اجرايي قوه هاي تصميم تمام

 مرز به شود مي ارجاع بيشتر مطالعه براي كه اند كرده بيان را نظارتي چنين اعمال كار و ساز

  .نامه آيين و قانون شناسي

 

     تقنيني شبه هاي آسيب ساير: سوم گفتار

 قوه تقنيني شبه صلاحيت اعمال در نظارتي حوزه هاي آسيب به گذشته گفتار در

 متذكر را باشند رو پيشه تحقيق مناسب و مفيد كه مطالبي امكان حد در و پرداختيم مجريه

  .پرداخت خواهيم نظارتي حوزه رغي در تقنيني شبه هاي آسيب به گفتار اين در ولي شديم

 كشور حقوقي نظام در نارسا و نابسامان حقوقي ادبيات وجود) ١

 دولت هاي گذاري مقرره تفكيك براي مشخصي بندي مرز كشور فعلي وضعيت در

 رويه در لذا .پردازند مي نامه آيين اعمال به بخشنامه پوشش از دولتي مقامات و ندارد وجود

 صادر راي و پرداخته رسيدگي به هم ها بخشنامه به نسبت حتي كه بينيم مي هم عدالت ديوان

 كه ٦/١/٨٨ مورخ ٥ دادنامه در .باشد مي آرا تشدد دچار خود رويه در البته كه است كرده
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 كشور مالياتي امور سازمان فني كل مدير ١/٩/٨٥ -٢١١-٣٠٨٩ نظريه ابطال به شاكي خواسته

 نتيجه در.است ندانسته قانون با مغاير آنرا و محسوب بخشنامه را مذكور نظريه ديوان است بوده

 محتواي بلكه نيست رسيدگي ملاك اداري مقامت توسط صادره تصميم عنوان ديوان نظر از

 .است مهم آن

 نسبت شاكي اعتراض اداري عدالت ديوان عمومي هيات ٢٣/٥/٨٨ -١٤٧ دادنامه در اما

 بخشنامه كه استدلال اين با است ندانسته رسيدگي ابلق را ملي بانك مركزي اداره بخشنامه به

 نيست كلي و عام قواعد وضع متضمن و شده تنظيم خاص مورد خصوص در اعتراض مورد

 ديوان بينيم مي كه همانطور .شود نمي محسوب دولتي مصوبات مقررات مصاديق از بنابراين

 باشد مي حقوقي نظام نابساماني از ناشي اي رويه چنين و است نگرفته پيش در را واحدي رويه

 قوه مصوبات عنوان صرف به خويش قضايي نظارت صلاحيت اعمال جهت نبايد ديوان كه

 ناظر قواعد و اصول با آنها مقايسه ضمن و آنها محتواي در تعمق با بايد بلكه كند اكتفا مجريه

 خود احيتصل خصوص در سپس و كند احراز را آن نوع مجريه، قوه مصوبات از يك هر بر

 گيري تصميم حقوقي قواعد مراتب سلسله اصل از ناشي منابع يا مذكور مصوبات مطابقت و

 .نمايد

 خانم همانطوركه كشور حقوقي ادبيات كردن بسامان براي و معضلي چنين رفع براي

 مجلس كه است شايسته  :اند كرده بيان نامه وآيين قانون شناسي مرز كتاب در تيلا پروانه

 وضع به صالح عمومي نهادهاي و مقامات كليه ،مناسب قانون وضع ضمن لامياس شوراي

 مجريه قوه حتي و ورزند خودداري بخشنامه لواي تحت نامه آيين وضع از كند ملزم را بخشنامه

 خود جمهور رئيس شخص حتي و وزيران هيأت البته .دهد قرار امر اين بر نظارت مسئول را

 و سي و يكصد اصل اعمال يا و كشور اداري و اجرايي رامو مديريت مقام در است قادر

 موارد از ساخته مرتفع را معضل اين ها بخشنامه كليد بر نظارت ضمن اساسي، قانون چهارم
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 صلاحيت پذيرش و بخشنامه مفهوم از مذكور تعبير كه است گفتني .نمايد پيشگيري آينده

 نامه آيين از واقعي بخشنامههاي كيكتف و بخشنامدها محتواي تفسير در اداري عدالت ديوان

 حدي به ديوان اقتدار كه نيست آن معناي به هستند اداري بخشنامه ظاهر به كه اداري هاي

 مجريه قوه بر قضايي نمايد تحديد يا سلب كشور اداري دستگاه سلطه موجب كه يابد افزايش

 يا سلب كشور اداري نسازما مديريت در را اجرايي نهادهاي و مقامات عمل ابتكار و گردد

 .نمايد تحديد

 

  حكومتي هاي نهاد توسط اساسي قانون ١٣٨ اصل گرفتن ناديده

 قوه براي صرفا ١٣٨ اصل اينكه و گذاري نامه آيين صلاحيت ايجاد دلايل به توجه با

 وضعيت به توجه با همچنين و است كرده ياد گذاري نامه آيين صلاحيت اعمال براي مجريه

 يك مجريه قوه به گذاري نامه آيين صلاحيت اختصاص حقوقي هاي نظام ايرس در امر اين

 قاعده بر استثنايي كه سازي قاعده اقتدار اين تسري از كه رسدمي نظر به حقوقي كلي اصل

 عالي مقامات از غير اشخاصي به و يكسو از قضائيه و مقننه قواي به باشد مي مقننه قوه سازي

 مجلس مصوب قوانين برخي به دقيق توجه با ولي نمايد مي وگيريجل ديگر سوي از مجريه قوه

 به نسبت نگهبان شوراي سكوت همچنين و نظام مصلحت تشخيص مجمع يا اسلامي شوراي

 صلاحيت بودن اختصاصي با نگهبان شوراي مخالفت و اساسي قانون با آنها داشتن مغايرت

 سپرده فراموشي به عملاً  اصل اين به تراماح كه شود مي معلوم مجريه، قوه به گذاري نامه آئين

 .ميشود اشاره آن مصاديق از برخي به امر اين دادن نشان براي .است شده

 شوراي كه آن رغم علي گذاري نامه آئين صلاحيت اعمال و قضائيه قوه رئيس - الف

 قانون هشتم و سي و يكصد اصل كه كرده نظر اظهار نحوي به موارد از برخي در نگهبان

 و وزيران هيأت طريق از قوانين اجراي و كشور امور اداره تنظيم مباشرت بر ناظر را ساسيا
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 از برخي به نسبت متعدد موارد در اما ميداند وزير» چند از متشكل كميسيونهاي و وزراء

 بيني پيش قضائيه قوه براي را گذاري نامه آئين صلاحيت كه اسلامي شوراي مجلس مصوبات

 قانون اصول با آن مطابقت به نسبت را خود ضمني رضايت سكوت با و گرفتهن ايراد كردهاند

 ايجاد براي قضائيه قوه به صلاحيتي چنين اعطاي ترديد بدون حالي در است داشته ابراز اساسي

 به اساسي قانون در قضائيه قوه استقلال اگر و است تقنين نهاد به قضا دستگاه تبديل عام قواعد

 نهاد صلاحيت حيطه به قوه اين ورود تجويز موجد امر اين ولي گرفته قرار مدنظر حد بيشترين

 عليه اشخاص شكايت مواردي در اداري عدالت ديوان عمومي هيات .بود نخواهد تقنيني

 به حكم كه مواردي در ولي است نپذيرفته آنرا مقامات ساير يا و قضاييه قوه رئيس مصوبات

 در قضاييه قوه رئيس صلاحيت عدم باب از است دهكر صادر مصوبه ابطال و شكايت ورود

 پذيرش به ١٠/٣/٨٨ مورخ ٢٢٠ دادنامه در كه است نبوده ديگر مصوبه يا نامه ايين وضع

 است كرده اشاره نامه آيين وضع در مجريه قوه از غير ديگري هاي نهاد و مقامات صلاحيت

 .دارد امر اين از حكايت عدالت ديوان رويه و

 

 اداري عدالت واندي لايحه ١-

 ايراد ضمن آن بررسي هنگام نگهبان شوراي اداري عدالت ديوان لايحه خصوص در

 شوراي نامه آيين موجب به) را امور برخي كه اين از آن ١٧ ماده و ١٠ ماده تبصره به نسبت

 شوراي به يا دارد قانون به نياز اساساً آنها دربارة گيري تصميم كه داده قرار قضايي عالي

 صلاحيت از داده قرار را (مدني دادرسي آيين قانون در مستقل تغييرات ايجاد اجازه كورمذ

 بپردازد نامه آيين وضع به مذكور شوراي كه اين به نسبت ولي نمود حمايت قانوني اختصاصي

  .نداد تشخيص هشتم و سي و يكصد اصل مغاير را آن
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 كيفري دادرسي آيين قانون از موادي اصلاح لايحه ٢-

 آيين كه بود شده مقرر كيفري دادرسي ايين قانون از موادي لايحه اصلاح مورد در

 تصويب به و «تهيه» قضايي عالي شوراي توسط صرفا آن تبصره و ٢٨٤ ماده اجرايي نامه

 كرده تأييد را آن و نداشته خاصي موضع نگهبان شوراي خصوص اين در برسد وزيران هيأت

 صلاحيت نبايد كــه اسـت نهاد اين و دارد مجلس نظر به بستگي كار اين اساس ،بنابراين .است

 .نمايد بيني پيش مجريه قوه از غير نهادي هر يا قضائيه قوه براي را گذاري نامه آئين

 

 توسط كشور گزينش قانون اجراي نامه آيين تصويب از پس كه آن وجود با - ب

 از فراواني انتقادات مجلس مياستخدا و اداري امور و پرورش و آموزش مشترك كميسيون

 تبصره پنج الحاق قانون در مدتي از پس ولي گرفت صورت آن پيرامون حقوقي مجامع سوي

 رئيس به اساسي قانون هشتم و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصول اجراي نحوه قانون به

 .شد داده مذكور قانون اجرايي نامه آيين وضع اختيار اسلامي شوراي مجلس

 آئين صلاحيت اعمال در مجلس رئيس شخصي صلاحيت كه بود بار اولين يبرا اين

 است حالي در اين .نشد واقع نگهبان شوراي ايراد مورد متأسفانه و گرديد مطرح گذاري نامه

 نيز منطقي نظر از بلكه ميباشد مغاير هشتم و سي و يكصد اصل منطوق با تنها نه امر اين كه

 ها نامه آيين بر عادي قانوني نظارت زيرا شود.مي شكارترآ صلاحيت اين مبناي بودن سست

 رئيس به هشتم و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصل موجب به دولت هاي نامه تصويب و

 كنندگان تدوين شود تصور اگر است منطقي غير كاملاً حيث اين از .است شده اعطا مجلس

 عملكرد قاضي خود نامه آيين ضعو ضمن مجلس رئيس كه بودهاند موافق اين با اساسي قانون

 اقدامات گونه اين .نمايد نظارت خويش مصوب هاي نامه آيين بودن قانوني بر و باشد خويش
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 تعارض در «باشد خود دعواي قاضي نميتواند كس هيچ ميگويد كه حقوقي كلي اصل يك با

 .ميباشد آشكار

 وضعيت در گذاري نامه آئين صلاحيت كه پيداست كاملاً فوق در مذكور موارد از

 ضروريات با چندان ،آن عملي وضعيت متأسفانه و دارد متفاوتي هاي جلوه عملي، و نظري

 .ندارد انطباق حقوقي منطقي و اصولي

 
 

  نامه آيين با العمل دستور تفكيك در مدون حقوقي كار و ساز نبود

 اجراي براي علمي و فني ضوابط آن در كه است حقوقي چهارچوب دستورالعمل

 گفت توان مي بنابراين شود.مي بيان روشن و دقيق طور به نامه آئين يا قانون از اعم مقررات

 جزئي و دارد بيشتري فني جنبه نامه آئين مانند دولتي مقررات ساير به نسبت دستورالعمل كه

 وضع و تهيه تخصصي هيأتهاي و كميسيونها توسط معمولاً العمل دستور است. تر دقيق و تر

 ميان تفكيك مواردي در اما گردد نمي مطرح وزيران هيأت در مقرراتي چنين مي،شود

 ندارد وجود شود مي برده كـار بـه كه اصطلاحاتي و محتوي حيث از نامه آئين و دستورالعمل

 فصل اجرايي نامه آئين وضع ١٣٨٦ مصوب كشوري خدمات مديريت قانون ٨٠ ماده مثال براي

 و ريزي برنامه و مديريت سازمان پيشنهاد به را كارمندان مزاياي و حقوق به مربوط (دهم)

 از كدام هر تخصيص مذكور قانون ٦٧ ماده در .است كرده واگذار وزيران هيأت تصويب

 و مديريت توسعه شوراي عهده بر شغل حق جداول طبقات از يكي به شغلي طبقات و مشاغل

 تخصيص امر اين است نموده مقرر و است گذاشته ريزي برنامه و مديريت سازمان پيشنهاد به

 براي انجام از پس شغل حق جداول طبقات از يكي به شغلي طبقات و مشاغل از كدام هر

 اين در انساني سرمايه و مديريت توسعه شوراي مصوبات ميشود ابلاغ اجرايي دستگاه به اجرا
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 نحوه دستورالعمل و شاغل حق و شغل حق امتياز جداول عنوان به ٨٨/٢/٩ تاريخ در كه زمينه

 انساني سرمايه و مديريت توسعه معاون توسط بود رسيده تصويب به جداول با كارمندان تطبيق

 شده ابلاغ بخشنامه يك پيوست عنوان به اجرايي دستگاههاي به ٨٨/٢/٢١ در جمهور رئيس

 خدمات مديريت) قانون برطبق شده ياد آن از دستورالعمل عنوان به آنچه كه حالي در است

 .شود وضع نامه آئين صورت به بايد كشوري

 

 اجرا عدم موجب كه وزيران هيات يا وزير طرف از نامه آيين وضع عدم

  موارد اين در اجرا ضمانت نبود و شده قانون

  :مقررات وضع به الزام

 صلاحيت موارد از يكي به ناظر اداري عدالت ديوان قانون ١٢ ماده يك بند آخر جمله 

 نامه آئين از اشخاص تظلمات و شكايات به رسيدگي در اداري عدالت واندي عمومي هيأت

 انجام از خودداري كه است مواردي در شهرداري و دولتي مقررات و نظامات ساير و ها

 موارد از يكي ١٢ ماده طبق ديگر بيان به .شود مي اشخاص حقوق تضييع موجب كه وظايفي

 دولتي واحدهاي مأمورين از اشخاص و اتشكاي به رسيدگي ديوان عمومي هيأت صلاحيت

 مقررات ساير و نامه آئين درباره وظايفشان انجام از واحدها يا مأمورين اين كه نظر اين از است

 اين ميشود اشخاص حقوق تضييع موجبات از وظيفه انجام عدم اين و ميكنند خودداري دولتي

 داشت وجود ٤/١١/١٣٦٠ مصوب اداري عدالت ديوان سابق قانون ١١ ماده ج بند در عيناً جمله

 بنابراين بود كلي طور به ديوان اختيارات حدود و صلاحيت مورد در سابق ١١ ماده چون اما

 در صرفاً را دولتي واحدهاي وظايف انجام از خودداري اداري عدالت ديوان عملي رويه در

 در عنوان اين با و زمينه اين در كه دعاوي لذا و ميكردند تفسير خاص و موردي موضوعات

 وي به نسبت شكايت طرف دستگاه كه ميشد مدعي شاكي و ميشد مطرح عدالت ديوان
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 شهرداري مثال براي ) ٢١٢ص  -همان -پروانه -. ( تيلانميدهد انجام را خود قانوني وظايف

 داد نمي انجام معين شخص و ملك به نسبت را ساختماني پروانه صدور در خود قانوني وظيفه

 پروانه صدور مثلاً) مشخص قانوني وظيفه انجام به دستگاه آن الزام تقاضاي عدالت يواند از و

 دعاوي يا الزام دعاوي به رسيدگي موضوع ١٣٩٢ سال قانون ١٢ ماده در اما .داشت (ساختماني

 زمينه در است كرده خودداري قانوني وظايف انجام از دولتي واحد ميشود مدعي شاكي كه

 ناظر كه ديوان قانون ١٠ ماد در موضوع اين و است شده بيني پيش ميعمو هيأت صلاحيت

 خاص و موردي تصميمات و اقدامات عليه شكايات به رسيدگي زمينه در شعب صلاحيت بر

 الزام به رسيدگي ديوان قانون ١١ ماده محتواي از بلكه است نشده بيني پيش ميكنند رسيدگي

 خود سابق رويه طبق نيز اداري عدالت ديوان شعب و شود مي استنباط شعب توسط دستگاه

 يكي بنابراين ميكنند رسيدگي دولتي دستگاههاي الزام زمينه در خاص و موردي شكايات به

 الشمول عام مقررات زمينه در الزام دعاوي به رسيدگي ديوان عمومي هيأت صلاحيت موارد از

 وظيفه انجام از زمينه اين در دولتي واحد ميشود مدعي شاكي آن در كه دعاوي يعني است

 مي اشخاص حقوق تضييع موجب وظيفه انجام از خودداري اين و است كرده امتناع خود

 طرف كه است مواردي اداري عدالت ديوان عمومي هيأت در دعاوي چنين بارز مصداق .شود

 نگذارقانو مثال براي است بوده مقررات وضع به ملزم قانون طبق (دولتي) واحد يا مقام شكايت

 انجام از ذيربط وزيـــر اما است كرده قانون يك اجرايي نامه آئين وضع مأمور را وزير يك

 اجرايي قابليت نامه آئين بدون نيز قانون و است كرده خودداري زمينه اين در خود وظيفه

 اشخاص حقوق تضييع موجب نـامـه آئـيـن وضع عدم و وظيفه اين انجام از خودداري و ندارد

 داشته نامه آئين وضع به را مذكور وزير الزام تقاضاي تواند مي شاكي اينجا در .است هگرديد

 وضع به مكلف وزيران هيأت يا وزير كه دارد وجود متعددي موارد ايران حقوق در .باشد

 آئين وجود بدون كه است نحوي به نيز مذكور قانون و است شده قانون يك اجرائي نامه آئين
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 قانون اجراي عدم موجب خود قانوني وظائف انجام عدم با وزير نتيجه در يستن اجرا قابل نامه

 قرار ١٣٦٩ مصوب كار قانون ٧ ماده در مثال براي كند.مي بلااثر را مجلس مصوبات و ميشود

 يك تبصره .است كرده بيني پيش (دائم) موقت غير و موقت نوع دو مدت نظر از را دادكار

 غير جنبه آنها طبيعت كه كارهايي براي موقت مدت حداكثر است داشته مقرر مذكور ماده

 رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به و تهيه اجتماعي امور و كار وزارت توسط دارد مستمر

 موجب امر اين و است نشده وضع (١٣٩٣ سال) تاكنون مذكور تبصره به مربوط مقررات

 موقت كار قرارداد در مدت حداكثر كه زماني تا چون است گرديده اشخاص حقوق تضييع

 با زماني محدوديت هيچ بدون ميتواند كارفرمايي هر باشد نشده مشخص وزيران هيأت توسط

 آنها با بايد كار قانون روح براساس حاليكه در نمايد منعقد موقت كار قرارداد خود كارگران

 تهديد مورد آنها يشغل امنيت و تضييع كارگران حقوق نظر اين از و نمود منعقد دائم قرارداد

 عدالت ديوان قانون ١٢ ماده يك بند استناد به شده گفته مطالب به توجه با .گيرد مي قرار

 يك براي اي نامه آئين وضع به مكلف مجريه قوه نهادهاي و مقامات كه مواردي در اداري

 مي قانوني موازين و تئوري نظر از ميكنند خودداري وظيفه اين انجام از آنها و ميشوند قانون

 عدالت ديوان از (....و تصويبنامه نامه آئين )مذكور مقررات وضع به را آنها الزام تقاضاي توان

 اداري عدالت ديوان قانون در چند هر كه است اين است ذكر قابل كه اي نكته .نمود را اداري

 در هاينك جمله از است شده بيني پيش آن احكام اجراي تضمين براي هايي اجرايي ضمانت

 از موقت انفصال مجازات ديوان عمومي هيأت رأي اجراي از استنكاف براي قانون ٤٥ ماده

 اما است شده بيني پيش ريال ميليون پنجاه تا ميليون يك از نقدي جزاي يا و يكسال تا ماه سه

 تبعات وزراء براي هايي مجازات چنين اعمال اينكه و قانون جانبه همه حاكميت فقدان لحاظ به

 اين در است ممكن ملاحظات اين به بنا عدالت ديوان بسا چه و دارد پي در را مهمي ياسيس

 ضمانت اينجا در لذا ننمايد استفاده خود احكام اجراي تضمين جهت قانوني ابزارهاي از موارد
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 اختيار در وزراء پاسخگويي به الزام در اسلامي شوراي مجلس كه ابزارهايي و سياسي اجراهاي

 .باشد مؤثرتر تواند مي (استيضاح يا ؤالس) دارد

 

  صلاحيت درغيرموضع مجريه قوه توسط مقررات وضع : چهارم گفتار

 صلاحيت در اجتماعي روابط تنظيم براي الشمول عام و كلي قواعد وضع و قانونگذاري

 – .( اماميدارند نامه آيين ماهيت مجريه قوه تقنيني شبه صلاحيت و .است مقننه قوه انحصاري

 نيست اين اي نامه آيين ماهيت از منظور ). ٤٣-٣٨ص -٢ج –حقثوق اداري  -استوار سنگري

 كه است اين منظور بلكه هستند نامه آيين حقوقي ارزش با يا و قالب در مقررات اين همه كه

 يا باشند، قانون مخالف تواند نمي و گيرند مي قرار قانون از بعد رتبه در ها آن حال هر در

 ابطال يا و نسخ دارند اي نامه آيين ماهيت  كه مقرراتي طريق از را قوانين توان يهنم اينك

 جايگزين تواند نمي مجريه قوه قانونگذاري شبه صلاحيت همچنين .داد تغيير را آنها يا و نموده

 شبه صلاحيت و اصلي مقننه قوه تقنيني صلاحيت نوعي به و شود مقننه قوه تقنيني صلاحيت

 تقنين صلاحيت جانشين تواند نمي تقنيني شبه صلاحيت لذا باشد مي فرعي جريهم قوه تقنيني

 مقررات خود تقنيني شبه صلاحيت استناد به تواند نمي مجريه قوه اينكه بر علاوه بنابراين شود

 قانونگذاري حيطه وارد تواند نمي اصولا نمايد، ابطال و فسخ يا و دهد تغيير را مقننه قوه مصوب

 صلاحيت استناد به و مقننه قوه جانشيني به قانوني خلا موارد در حتي و شود اصخ مفهوم به

 بر علاو ايران اسلامي جمهوري اساسي حقوق در .بپردازد مقررات وضع به خود تقنيني شبه

 است اسلامي شوراي مجلس طريق از مقننه قوه اعمال : دارد مي مقرر هشتم و پنجاه اصل اينكه

 مقرر حدود در مسايل عموم در اسلامي شوراي مجلس شود مي تذكرم يكم و هفتاد اصل و

 است شده مطرح ويژه صورت به نيز هايي حوزه.كرد وضع قانون توان مي اساسي قانون در

 ها زمينه اين ودر بگيرد صورت مجلس طريق از بايد هاصرفا ان درمورد گيري تصميم كه
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 و مقامات از هيچكدام و مجريه قوه بنابراين است قانونگذاري خاص صلاحيت داراي مجلس

 با تواند نمي مجريه قوه موارد اين در لذا و ندارند را حوزه اين در ورود حق ديگر نهادهاي

 صلاحيت جزء كه ها حوزه اين از بعضي .نمايد وضع قاعده خود تقنيني شبه صلاحيت از استفاده

  :از هستندعبارتند مجلس خاص

 انتخاب شرايط و شوراها وظائف و شوراهاي وظايف و اختيارات حدود و تشكيل طرز

 و هفتم اصل(....و استان،شهرستانها ، اسلامي شوراي مجلس)شوندگان انتخاب و كنندگان

  ). يكصدم

  ).نهم اصل( مشروع هاي ازادي سلب

  ).١٦٩و٣٦ اصل( مجازات و جرم تعيين

  ).٧٣ اصل( عادي قواعد قانوني تفسير

  )٨١ لاص( خارجي كارشنسان استخدام

 اصل( اشخاص شغل و مسكن و حقوق و ،اموال جان ، حيثيت به تعرض از مواردي

٢٢(. 

 .)٨١ اصل( خارجي كارشناسان استخدام

 .)٧٨اصل( مرزي خطوط در تغيير

 .)٨٠ اصل( خارجي و داخلي عوض بدون هاي كمك يا وام يادادن و گرفتن

 .)٨٣اصل( باشد سلبي ملي نفايس از كه دولتي اموال و بناها انتقال

 .)١١٦ اصل( جمهوري رياست انتخابات برگزاري نحوه

 اختصارا و هستند زياد باشد مي مجلس اختصاصي صلاحيت در كه هم ديگري موارد

 كلي قواعد وضع و ورود حق مجريه قوه مذكور هاي حوزه در .كرديم بيان را مورد چند ما

 هاي حوزه به مربوط قواعد ديگر انبي به ندارد را مقررات وضع كلى طور به و الشمول عام و
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 حوزه در قانون وضع با ميتواند مجلس تنها يعني اي نامه آئين نه دارند قانوني ماهيت مذكور

 زمينه اين در را خود قانونگذاري خاص صلاحيت نميتواند و نموده وضع قاعده مذكور هاي

 شبه صلاحيت واندت مي مجريه قوه كه اي حوزه كند تفويض ديگر نهادهاي و مقامات به

 اجازه قانونگذار كه مواردي از عبارتند اساسي قانون ١٣٨ اصل طبق كند اعمال را خود تقنيني

 حوزه در شديم متذكر نيز قبلاً نموده نامه آئين وضع به تكليف يا و است داده نامه آئين وضع

 حوزه ديگري و دهد مجريه قوه به را نامه آئين وضع حق تواند نمي مجلس تقنيني خاص هاي

 تنظيم و اداري وظايف انجام به مربوط مذكور اصل طبق مجريه قوه تقنيني شبه صلاحيت هاي

 هايي حوزه خود متعدد آراء در اداري عدالت ديوان عمومي هيأت .است اداري هاي سازمان

 دولتي مقررات و است شده متذكر را دارد قرار قانونگذار مقننه قوه خاص صلاحيت در كه

 اشاره آن از هايي نمونه به كه است نموده ابطال دليل اين به را ها حوزه اين در هشد وضع

 .ميشود

 اسناد دفاتر آن طبق كه دارائي وزارت ١٥/٤/٦٨ بخشنامه ٢/٧/٦٩ – ١٥٤ دادنامه در

 به تلفن الامتياز حق انتقال و نقل ماليات پرداخت بر مبني گواهي دريافت به مكلف را رسمي

 وضع  اساسي قانون ٥١ اصل طبق چون كه استدلال اين با را است نموده بالحسا علي طور

 مستقيم هاي ماليات قانون در و باشد مي مقننه قوه اختصاصي اختيارات و وظايف از ماليات

 بر ماليات از ذكري ماليات مشمول درآمدهاي انواع احصاء و تبيين مقام در ٣/١٢/٦٦ مصوب

 از خارج و قانون مخالف اعتراض مورد بخشنامه بنابراين نشده تلفن الامتياز حق انقال و نقل

 ج -١٤٠١-سنگري استوار – امامي(  .است دولتي مقررات تدوين در مجريه قوه اختيار حدود

 )  ٩١ ص ٢

 قطعي بر مبني فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبه ٩/٨/٧٨ – ٢٩٧ - ٣٠٠ دادنامه در

 همچنين و انضباطي مركزي كميته و دانشجو ينشگز مركزي هيأت توسط صادره احكام بودن
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 شوراي مجلس نود اصل كميسيون در آنها بودن شكايت قابل غيره و دانشگاهها انضباطي كميته

 استناد به را اداري عدالت ديوان در بودن رسيدگي قابل غير و كشور كل بازرسي اسلامي

 عالي شوراي مصوبات اينكه و مسائل عموم در قانون وضع در مجلس صلاحيت و قوا تفكيك

 دادن و ميشود محسوب دولتي نظامات و ها نامه آئين و ها تصويبنامه مقوله از فرهنگي انقلاب

 حدود از خارج مقررات وضع اذن متضمن دانشگاهها به مربوط امور تطبيق و تنظيم صلاحيت

 حق سلب ملهج از اسلامي شوراي عليه مصوب قوانين و اساسي قانون با مغاير يا و مذكور

 .است كرده ابطال را باشد نمي آنان صلاحيت نفي و قضائي مراجع توسط شكايات به رسيدگي

 ) ٩١ ص ٢ ج -١٤٠١-سنگري استوار – امامي( 

 

 انقلاب عالي شوراي ١٢/٤/١٣٨٠ و ١٨/٢ جلسات مصوبه ٢/٦/٨٧ – ١١٧ دادنامه در

 عمومي حقوق و اسلام مباني در لالاخ ،اسلام مباني تفسير جمله از مطبوعات زمينه در فرهنگي

 از جرم دهنده تشكيل عناصر تعيين و قانون تفسير متضمن را اساسي قانون ٢٤ اصل در مندرج

 نتيجه در و مزبور بزه مرتكبين مجازات عضو يا تخفيف شرايط و مطبوعات و نشريات طريق

 شوراي اختيارات حدود از خارج و اسلامي شوراي مجلس صلاحيت قلمرو در ورود مقوله از

 -١٤٠١-سنگري استوار – امامي(  .است كرده ابطال آنرا و داده تشخيص فرهنگي انقلاب عالي

 ) ٩١ ص ٢ ج

 مواد با مبارزه قانون اصلاح قانون اجرايي نامه آئين از بخشي ٢٩/٢/٨١ ـ ٧٩ دادنامه در

 به مربوط لمسائ در آمره قواعد وضع نوعي را مبارزه ستاد مصوب ٢٢/١٠/٧٧ مصوب مخدر

 در و قانوني مسئوليتهاي و وظايف انجام در قضاييه قوه تكليف تعيين و كيفري دادرسي آئين

 نامه آئين وضع در مزبور ستاد اختيارات حدود از خارج و قانونگذاري مقوله از الامر نفس

 ) ٩١ ص ٢ ج -١٤٠١-سنگري استوار – امامي(  .است كرده ابطال آنرا و شده داده تشخيص
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 برخورد طرح جرثقيل با خودرو حمل به مربوط دستورالعمل ٦/٥/٨١ – ١٤٧ دادنامه در

 تبيين اجراي ضمانت تعيين جمله از آمره قاعده وضع را ا.ا.ج انتظامي نيروي ساكن تخلفات با

 را مذكور دستورالعمل لذا دانسته قوه اين قبل از ماذون و مقننه قوه به اختصاص آن از تخطي

 نيروي نقل و حمل امور و رانندگي و راهنمايي معاون اختيارات از خارج و قانون خلاف

 ) ٩١ ص ٢ ج -١٤٠١-سنگري استوار – امامي(   است نموده ابطال آنرا و داده تشخيص انتظامي

 طبق كه كشور عالي ديوان قضايي معاون ٩/١١/٨٣ بخشنامه ٣١/١/٨٣ – ٢١ دادنامه در

 و وكلاء يا و دعوي اصحاب به صادر آراء نسخه يا و تصوير تحويل از ديوان شعب آن

 كه دانسته كيفري و مدني دادرسي آئين مسائل زمره در را امور اين شده منع آنها نمايندگان

 مغاير مذكور بخشنامه لذا دارد اختصاص مقننه قوه به امور اين در خاص آمره قواعد وضع

-سنگري استوار – امامي(   .تاس شده داده تشخيص مذكور مقام اختيارات از خارج و قانون

 .شود مربوطه منبع به مراجعه كه موارد ساير و)  ٩١ ص ٢ ج -١٤٠١

 اعمال خود صلاحيت از خارج كه مقرراتي و ها بخشنامه از تعدادي به بخش اين در

 دانستيم و كرديم ذكر را آنان ابطال به نسبت ديوان عمومي هيات راي و شد اشاره اند شده

 كه دارد وجود ...و نامه تصويب و نامه ايين از اعم تقنيني شبه حوزه در زيادي هاي خلا كه

 حيطه اين به مجريه قوه اعضاي ورود و شده قانون و نامه آيين مرز دقيق شناخت عدم باعث

 آسيب اين بيشتر چه هر و دقيق شناخت و بررسي لذا است كرده مهيا را قانونگذاري اختصاصي

 شبه حوزه در موجود خلا اين ساختن برطرف و رفع به بتوان تا دشو مي احساس مشكلات و

  .يافت دست تقنيني

  

  

 



 

١٢١ 

ش
Ё ँو

Ϩعا طا
ϐ ی 

स
 

۸ر ωعا  
҆ی سلا ا

ت 
 

 
 

 
اره 

Ϧم ل، 
ل او

سا
Ͼڞ͂م

 ،
 ماهدی

١٤٠
٢

 –
ول

̍د ا
ج

 

 گيري نتيجه

 و باشد مي پارلمان و مجلس براي كشور اساسي اصول بنابر قانونگذاري صلاحيت

 ولي .است كرده منع حوزه اين به را مقننه قوه غير هاي سازمان و ها نهاد ورود قانون اصولا

 از يكسري در تا است شناخته مجريه قوه براي فقط را آن استثنايي و فرعي طور به دلايلي به

 حيث از و شود مي شناخته تقنيني شبه عمل اصطلاحا كه بپردازد قاعده و قانون وضع به امور

 تفويضي هاي نامه آيين فقط و باشد مي عادي و اساسي قانون از بعد رتبه در مراتب سلسله

 مراحل همانند ها آن حقوقي يافتن اعتبار مراحل و دارند قانون ونهمچ اعتباري كه هستند

 قانونگذاري حوزه همانند تقنيني شبه صلاحيت اعمال حوزه در .باشد مي قانون يافتن اعتبار

 و نامه آيين بر نظارتي حوزه هاي آسيب جمله از باشد مي هايي آسيب و مشكلات داراي

 بين حاكم مهمترين كه ...و نامه آيين و قانون دقيق مرز شناخت عدم و قانوني مواد ابهامات

 نمي شفاف و دقيق طور به رابطه اين در قانون متاسفانه كه باشد مي قانون نامه آيين و قانون

 به نسبت كافي شناخت نامه آيين اعمال براي مجريه قوه صلاحيتدار مقامات  همچنين و باشد

 اين دقيق شناخت با تنها لذا .ندارند را آن قانوني هاي مرز شناخت و نامه آيين به مربوط امور

 موجود حقوقي نظام موجود هاي خلا تا يافت دست موثر راهكاري ارائه به توان مي ها آسيب

 .يافت دست تقنيني شبه اعمال زمينه در مطلوبي حقوقي نظام و كرد برطرف را
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 منابعفهرست 

 انتشارات -نامه آيين و قانون شناسي مرز و سازي قاعده تطبيقي اصول -پروانه -يلات .١

 ١٣٨٦ اول چاپ-خرسندي

 چاپ -ميزان نشر -دوم جلد اداري حقوق -كوروش- محمد -سنگري استوار -امامي .٢

 ١٣٩٣ پاييز دوم

  ششم چاپ ١٣٧٢ دانش گنج -حقوق ترمينولوژي -جعفر محمد -لنگرودي جعفري .٣

  دوم جلد -١٣٧١كبير امير -معين فرهنگ -محمد -معين٤ .٤

 -ايران ريلي نقل و حمل مهندسي انجمن -سازماني شناسي آسيب- حسنعلي -ساز چيت .٥

 -١٣٨٣ ارديبهشت

چاپ سي  -نشر ميزان – دوم جلد ايران اسلامي جمهوري اساسي حقوق -محمد-هاشمي .٦

 ١٤٠٠پاييز  -و دوم

اصلاحات  :قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به انضمام-پروانه تيلا  -مسلم -طوقآقايي .٧

 ١٣٩٥چاپ ششم  -نشر خرسندي -١٣٦٨تغييرات قانون اساسي در سال و 

 ١٣٨٩اصلاحي سال  ١٣٧٨مصوب  -قانون آئين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي .٨

 .١٣٨١ ,چاپ سوم ,نشر ميزان ,تهران ,حقوق اداري ,رضا ,زادهموسي .٩

نشر -حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران   – محسني فريد -  مرتضي اسفاد نجفي .١٠

 ١٣٨٨چاپ هشتم  -الهدي

-گنج دانش -دستور موقت در حقوق ايران و پژوهشي در حقوق تطبيقي-فريدون-نهريني .١١

 ١٣٩٦چاپ سوم 

 ١٣٩٢-چاپ پنجاه و هشتم-نشر صدرا -آزادي معنوي -مرتضي-مطهري .١٢

 ٣/٦/١٤٠٢ -قانون اصلاح قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري .١٣
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زمستان  –چاپ بيست و ششم -نشر سمت  -حقوق اداري -منوچهر -طباطبايي موتمني .١٤

١٤٠١ 

خوان كاظمي، بهرام، نظارت در نظام اسلامي،تهران، پژوهشگاه فرهنگ و انديشه  .١٥

 ١٣٩١اسلامي،

نظارت بر اعمال حكومت و عدات  -ابراهيم -موسي زاده -عباسعلي -عميد زنجاني .١٦

 ١٣٩٧چاپ دوم  -انتشارات دانشگاه تهران -اداري

 پژوهشكده-)صلاحيت مفهوم بررسي( عمومي حقوق مفاهيم با آشنايي  -ادميل-قطبي .١٧

 ١٣٩٤- نگهبان شوراي

) نظارت مفهوم بررسي( عمومي حقوق مفاهيم با آشنايي  -مصطفي- حضوري .١٨

   ١٣٩٢-١٣٩٢٠٠٨٠ .اسلامي سازي نظام دفترمطالعات -نگهبان شوراي پژوهشكده


